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H INTRODUCERE

Alaturi de statele baltice, Moldova a fost printre primele republici sovietice, care au pornit
procesul de democratizare, grabind astfel inevitabilul esec al “imperiului sovietic” (URSS).
Pentru a impiedica independenta totala sau partiala a teritoriilor, conducerea structurilor
sovietice a recurs la actiuni de diversiune, inclusiv la crearea, consolidarea si sustinerea unor
entitati separatiste pe teritoriile noilor state. Acelasi scenariu este aplicat in multe regiuni,
insa pina in prezent au ramas nesolutionate 3 focare: in Georgia - Abhazia si Osetia de Sud,
iar in Moldova - Transnistria. Desi au avut un start comun, in prezent Statele Baltice sunt
membre ale UE si NATO, fiind tdri prospere si stabile, in timp ce Moldova rdmine cea mai
sdraca si instabild zond din Europa. Evident, in mare parte aceastd diferenta se datoreaza
problemelor ce tin de lipsa securitdtii nationale, fapt care descurajeaza investitiile strdine,
diminueaza dezvoltarea tdrii, favorizind coruptia si farddelegile. Cel putin in Moldova, re-
giunea estica (Transnistria) a devenit rapid o “gaura neagrd’, in care un grup restrins de
persoane au acaparat intreprinderi cindva prospere si strategice pentru dezvoltarea tarii.
Populatia Moldovei, inclusiv locuitorii Transnistriei au fost lipsiti de orice drept asupra bu-
nurilor publice, repartizate in mod abuziv si ilegal de catre persoanele ce au preluat si men-
tin controlul asupra regiunii.

Fiind considerata drept cea mai saraca tara din Europa, Moldova a devenit cunoscuta in
lume, in mod special datorita sardciei, migratiei masive, traficului de fiinte si organe umane.
Totodatad, in ultimii ani, comunitatea internationala cunoaste tot mai multe despre proble-
mele Moldovei gratie subiectului ce tine de separatismul transnistrean.

Regiunea transnistreand a R.Moldova, cunoscutd sub denumirea “Transnistria’,“Transdnies-
tria’,,Rmn”,“"PMR” sau “Pridnestrovie” este o zona separatista, situata la estul tarii, care la rin-
dul sdu si-a cistigat “notorietatea” datorita unor factori precum prezenta trupelor rusesti si a
depozitelor cu impresionante cantitdti de armament, producerea si comercializarea ilegala
a acestuia, contrabanda, spalarea de bani, violarea in masa a drepturilor omului etc.

Pretinsa RMN (in continuare rmn, regiune sau Transnistria) ocupa circa 4000 km.p, adica
12% din teritoriul R.Moldova si e situata la hotarul estic cu Ucraina. Centrul administrativ
se afld in or.Tiraspol, regiunea fiind divizata in 5 raioane si 2 municipii. in anul 1989, 39,9 %
din populatia regiunii erau moldoveni/romani, 28,3% - ucraineni si 25,4% - rusi.' Conform
rezultatelor preliminare ale recensamintului populatiei desfasurat in regiune in 2004, in
teritoriul controlat de administratia separatista locuiesc 555,5 mii persoane, cu peste 170
de mii mai putin decit in 1989. Daca e sa credem rezultatelor recensamantului desfasurat
de autoritatile separatiste, moldovenii constituie doar 31,9%, iar rusii si ucrainenii 30,3 si,
respectiv, 28,8%.

Din 1990 regiunea este “condusa” practic de acelasi grup de persoane in frunte cu Igor
Smirnov, Vladimir Antiufeev, Valerii Litkai, etc. Acestia, pe parcursul celor peste 17 ani au
transformat regiunea intr-un teritoriu privat, unde locuitorii, deveniti ostatici din punct de
vedere economic, social si politic, nu dispun de un mecanism eficient de garantare si apdra-
re a drepturilor si libertatilor fundamentale. Familiile si rudele acestor “lideri” sunt principa-
lii beneficiari ai procesului de impartire a proprietatilor publice din regiune, iar fenomenul

1 M.Grecu, A.Taranu, Studiu ,Politica de epurare lingvistica in Transnistria”, Chigindu 2005. lockomctart. Mtorn BcecorosHomn
nepenucun Hacenenusi 1989 roga. Mockea, loccratuagar, 1990

2 M.Grecu, A.Taranu, Studiu ,Politica de epurare lingvistica in Transnistria”, Chisinau 2005 W. KpamapeHko, Onbsus-pecc,
7.09.2005



continua prin plasarea rudelor lui Igor Smirnov in functii-cheie (s.e. unul dintre fiii sdi este
seful Vamei) sau prin implicarea lor in procesul politic (alt fiu al sau fiind liderul unui par-
tid pro-prezidential). Aceasta situatie, ulterior a accentuat caracterul antagonist al relatiei
dintre administratia separatistd si populatie, tinutd sub control prin mijloace represive si
manipulative.

Divizarea de facto a tarii a generat problemele mentionate anterior si a contribuit in mod
decisiv la declinul economic general, creind conditii perfecte pentru economia tenebra,
coruptie® si, respectiv, sdracie.* Atit vestul (controlat de autoritatile constitutionale), cit si
estul tdrii (controlat de regimul separatist) a cunoscut o instabilitate continua a economiei
si societatii, fiind afectat grav nivelul de trai al majoritatii populatiei. In timp ce vestul tarii
a beneficiat de diverse programe internationale si de resurse financiare pentru reforme si
dezvoltare, (populatia fiind prioritar implicata in cadrul acestui proces, oferindu-i-se tot-
odatd drept de opinie), locuitorii regiunii transnistrene au ramas in mare parte izolati si
exclusi de la acest exercitiu important al sistemului democratic. In opinia noastra aceasta a
fost una dintre greselile fundamentale admise de cétre societatea civila si autoritatile con-
stitutionale pe parcursul celor 15 ani de dupa razboiul moldo-rus din 1992.

Progresele inregistrate in ultimii ani in vestul tarii se datoreaza anume acestui proces lent,
dar ireversibil (sperdm), de tranzitie si democratizare a societatii si institutiilor statului, iar
populatia Transnistriei are dreptul la acelasi tratament si acces la viata sociald, politica si
economicad a tarii. A venit timpul ca societatea civila si in special autoritatile constitutionale
sd Isi asume anumite obligatii fata de locuitorii regiunii, pentru a contribui la accelerarea
proceselor democratice, informarea si educarea in spiritul democratiei, tolerantei si garan-
tarea drepturilor fundamentale fara discriminare.

Problema transnistreand a constituit o preocupare permanenta a societatii si a autoritatilor
constitutionale, irosindu-se importante resurse pentru “negocieri’, exceptii de la aplicarea
legislatiei, compensatii sau subventii pentru necesitatile mecanismului de “mentinere a pa-
cii”. Totodata, pierderile si prejudiciile legate de lipsa controlului asupra frontierei de est,
precum si asupra potentialului industrial al tarii, au influentat decisiv dezvoltarea socio-
economica a Moldovei.

In aceste condlitii, drepturile omului in regiune au fost ignorate in totalitate, iar autoritatile
constitutionale si diverse institutii internationale s-au limitat doar la constatarea faptelor,
fara a lua masuri eficiente de prevenire si combatere a fenomenelor. Astfel, regimul separa-
tist de laTiraspol, instaurat prin violenta militara strdina, si-a perfectionat constant metode-
le si mijloacele de manipulare a maselor si a opiniei publice internationale, consolidindu-si
pozitiile la nivel de administratie de facto.

Autorii prezentului studiu si-au propus sa reflecte situatia din perspectiva drepturilor omu-
lui pentru a evidentia efectele inactiunilor autoritatilor constitutionale in aceastd directie
si ale tolerdrii de care comunitatea internationala a situatiei in regiune. Mai mult, amintim

3 www.ipp.md Oazu Nantoi, Sudiu cu privire la situatia in raioanele de Est a R.Moldova (1992-2000)
3) Zona controlata de separatisti s-a transformat intr-un mecanism eficient de imbogatire prin contrabanda, prin exploatarea
lipsei unei pozitii ferme si consecvente a conducerii Moldovei fata de statutul acestei zone (lipsa frontierei economice din partea
Chisinaului);
4) Prin coruperea unor functionari publici, politicieni etc. ai R.Moldova si cointeresarea lor financiara in existenta actualului regim
anticonstitutional, respectiv, - on nesolutionarea la infinit a conflictului;
5) Prin concresterea structurilor administratiei de la Tiraspol cu structurile criminale care controleaza bussinesul on zona; Minis-
terul de securitate de la Tiraspol este implicat in lupta pentru sferele de influentd in economia tenebra, inclusiv prin lichidarea
fizica a persoanelor sau gruparilor care se opun (s.e. lichidarea fizica (16 cadavre ale concurentilor firmei “Sheriff” in 1998). Exista
precedente de lichidare fizica a persoanelor incomode inclusiv in Chisinau...”.

4 S.e. Raportul ,Coruptia si calitatea guvernarii”’, Moldova 2001, Transparency International si Centrul pentru Investigatii Strategice,
pag.10



in acest context despre concluziile unui amplu Raport al Asociatiei Avocatilor orasului New
York (“Dezghetarea unui conflict inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste din Moldo-
va”),” privind absenta cu desavirsire a dreptului la autodeterminare si chiar la autonomie
pentru Transnistria. De fapt, reiesind din evolutia evenimentelor din perioada 1990-2007
constatam ca interesul liderilor separatisti pare a fi in mentinerea statului ilegal al regiunii
si obtinerea controlului total si gestionarea potentialului economico-industrial din regiu-
ne,®in detrimentul oricaror elementare norme juridice si morale, respect pentru drepturile
omului si demnitatea umana a locuitorilor regiunii.

Conducindu-ne de concluziile expertilor Asociatiei Avocatilor din New York,” in cadrul stu-
diului nostru vom analiza si ne vom referi la regimul separatist de la Tiraspol in sensul unui
regim de facto. Astfel de regimuri pot fi tratate ca subiecte partiale ale dreptului inter-
national, probabil si pentru a le putea, eventual, sanctiona pentru incalcarea drepturilor
omului.

Termenul Transnistria, utilizat in cadrul prezentului studiu este abordat in sens geografic
si nicidecum nu poate fi atribuit unei entitdti sau unui subiect de drept international. Dea-
semenea, notiunile constitutie, lege, presedinte etc. sunt utilizate sub aspect local, in calita-
tea lor de instrumente ale administrarii de facto a regiunii. Analiza si evidentierea legislatiei
regionale nu poate fi interpretata drept o recunoastere a acestora. Dimpotriva, studierea
normelor locale are drept scop scoaterea in evidenta a cauzelor care conduc la violarea in
masa a drepturilor individuale si colective ale locuitorilor regiunii, ramasi ostatici ai diverse-
lor interese politice si geopolitice.

Contrar normelor de drept international precum si angajamentelor sale internatio-
nale, Federatia Rusa conditioneaza retragerea trupelor din regiune, manipulind opi-
nia publica si folosindu-se de sentimentele sincere ale populatiei fata de adevaratele
valori si cultura rusa.

in final, vom mentiona faptul ca la 22 iulie 2005 Parlamentul RM. a adoptat Le-
gea cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor
din stinga Nistrului (Transnistria), care defineste democratizarea si demilitarizarea
regiunii drept conditii de baza pentru reintegrarea tarii si accesul locuitorilor la insti-
tutiile si mecanismele democratice nationale. insa dupa cca 2,5 ani, constatam ca nu
au fost inregistrate careva reforme sau schimbari pozitive pentru drepturile si intere-
sele locuitorilor regiunii, ceea ce vom demonstra prin analiza subiectelor prezentului

Studiu.

5 http://www.mai.gov.md/raport-newyork/  http://www.mai.gov.md/raport-newyork/  Raportul Asociatiei Avocatilor oragului New
York , Dezghetarea unui conflict onghetat: Aspecte legale ale crizei separatiste din Moldova”
Potentialul economic al RSSM a fost concentrat in estul republicii ......
http://politicom.moldova.org/stiri/rom/16452/
Concluziile principale:

transnistria, din punct de vedere al dreptului international, nu are baza legala s& formeze autonomie, sa opteze pentru scin-
darea teritoriului sau sa promoveze o politica de independenta prin auto-determinare

privatizarea proprietatii in transnistria (transferul masiv al acestei proprietati in favoarea businessului din federatia rusa)
poarta un caracter ilegal

rolul tertelor tari este important in vederea solutionarii conflictului, identificind Rusia ca tara sustinatoare a separatismului din
transnistria din 1992 pana in prezent, astfel descalificandu-se de statutul de tara garant sau meditator; in plus, Rusia isi mentine
trupele militare pe teritoriul Moldovei, impotriva vointei politice a conducerii moldovei si a obligatiilor internationale; in acelasi timp,
raportorii vad Ucraina ca un factor important in stoparea traficului ilegal de marfuri, oameni si armament spre si din transnistria.

~N o



Copitolul |

B INSTITUTII

Regiunea transnistreand a R.Moldova (in continuare regiune) este administrata de facto de
catre un regim ilegal, ce pretinde a fi unul democratic. Sistemul administrativ impus oda-
ta cu preluarea controlului asupra acestui teritoriu in 1990-1991 se mentine practic fara
schimbari. Cu exceptia unor retusuri si a putinelor evolutii politice la nivel local, regiunea
este administrata de cdtre un grup de persoane, straine acestui teritoriu,’ care prin violenta,
inclusiv militara, sustinuta din exterior au uzurpat puterea de stat.? In spatele procesului de
negocieri si mentinere a pdcii, impus si supravegheat de Rusia, in calitatea sa de stat garant,
in perioada post-conflict s-a consolidat regimul separatist. In rezultat, astazi regiunea dis-
pune practic de toate elementele unei entitdti statale® (administratie, legislatie, structuri,
valuta si simboluri* proprii).

Legislatia locala a fost adaptata si orientata spre modelul celei din Rusia, fiind comunicata si
publicata exclusiv in limba rusd,” initial fiind utilizate normele legislatiei fostei RSSM.

Constitutia rmn din 1996 a fost prima lege fundamentald din regiune, care insa in 2000 a
fost modificata pentru a elimina limitarea mandatelor de presedinte pentru o persoana.t
Atit constitutia cit si restul normelor juridice din regiune, poarta un caracter exclusiv de-
clarativ, dupa cum vom demonstra in continuare.

Constitutia rmn’ declara ca purtdtorii suveranitdtii si unicul izvor al puterii este poporul aces-
teia, iar poporul isi exercitd puterea nemijlocit, precum si prin organele centrale ale puterii de
stat si organele administratiei publice locale. Totodatd, aceasta stipuleaza cd organele centrale
ale puterii de stat sunt Sovietul Suprem, Presedintele, Administratia Publicd Locald, Autoritatea
Judecdtoreascd, Procuratura, Sistemul organelor de apdrare, de securitate si de ocrotire a drep-
turilor omului.

1.1. Sovietul Suprem

In regiune, puterea legislativd este reprezentaté de Sovietul Suprem (in continuare SS), care
conform art. 59 din constitutia rmn, este organ reprezentativ si unicul organ legislativ al pu-
terii de stat in regiune. Componenta numericd a SS este de 43 deputati, alesi pe un termen
de 5 ani. Deputatii SS sunt alesi prin vot egal, universal si secret. Deputat poate fi ales doar
cetdteanul rmn, care locuieste permanent pe teritoriul regiunii si a atins virsta de 25 ani.

1 Majoritatea celor care au preluat prin violenta si mentin controlul in regiune sunt etnici rusi sau/si originari din Federatia Rusa:
|.Smirnov, presedintele rmn este nascut in or.Petropaviovsk-Kamciatsk, Vladimir Antiufeev (Vadim Sevtov), ministrul securitatii
— or.Novosibirsk, V.Litkai, ministrul de externe - or.Tveri, V.Krasnoselskii, ministrul de interne — reg.Cita, S.Hajeev, ministrul apa-
rarii — reg.Celeabinsk, G.Urskaia, ministrul justitiei — reg.Breansk, E.Cernenko, ministrul economiei — reg.Breansk, P.Stepanoy,
ministrul industriei — Ciuvasia, O.Kaleakin, ministrul ecologiei — reg.Orenburg; lu.Platonov, administratorul r. Ribnita — reg.Novgo-
rod, V.Kostyrko, administratorul or.Tiraspol — reg.Habarovsk. In acelasi timp, mention&m ca administratia centrala si cea locala nu
este reprezentata de etnici moldoveni, desi moldovenii reprezintd majoritatea, inclusiv in aceasta regiune a R.Moldova.

2 Exista unii ex-oficiali transnistreni care au denuntat regimul Smirnov: V.lakovlev, fost membru al SS din Tiraspol si V.Lucik, fost
procuror al rmn. Ambii au fost adepti ai ideilor separatiste in anii '90, dar in 1996 au demisionat si au protestat deschis impotriva
regimului Smirnov. De asemenea M. Bergman, fost comendant al or.Tiraspol, a publicat informatii despre operatiunile financiare
desfasurate in 1993 prin “Polevoi Bank” (transformarea unor cantitati mari de ruble sovietice in dolari americani). www.humanri-
ghts.md

3 In continuare, pentru entitatea separatists respectiva, autodefinita rmn, vom utiliza termenul — rmn.

4 Simbolurile regiunii au ramas cele sovietice si comuniste. Fara a se dezice sau a se asocia cu doctrina comunistad, administratia

separatista a pastrat vechea simbolica a RSSM.

Desi potrivit constitutiei locale, in regiune sunt declarate 3 limbi oficiale.

Adica a permis regimului Smirnov s& mentina nelimitat teritoriul sub ocupatie straina

http://vspmr.org/Law/?ID=291
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Cu toate ca SS este unicul organ legislativ din rmn, imixtiunea executivului, adica a prese-
dintelui rmn, in activitatea acestei institutii este vizibila. Spre exemplu orice act legislativ
aprobat de catre SS este emis din numele presedintelui rmn si nu din numele SS, fapt ce
contravine principiului separarii puterilor.

1.2. Presedintele rmn

Administrarea regiunii este efectuata de catre presedintele rmn 1.Smirnov,® ajutat de un ca-
binet de ministriin calitate de reprezentanti ai puterii executive.

In conformitate cu prevederile legislatiei rmn, presedintele este garantul constitutiei si legilor,
drepturilor si libertatilor omului, asigura executarea constitutiei si a legilor in vigoare.® Asa-
dar, rolul presedintelui rmn poate fi analizat prin prisma a 3 aspecte:

a. Garant al constitutiei si legilor rmn. Aceastd atributie este si competenta Curtii Con-
stitutionale a rmn (in continuare CC), deoarece scopul acesteia este de a garanta suprema-
tia constitutiei ca lege suprema pe intreg teritoriul rmn.”® In acest fel, ne confruntam cu o
situatie in care una si aceiasi functie este atribuita unor organe diferite, fara specificarea
deosebirii dintre aceste prerogative.

Datorita faptului ca CC formal face parte din autoritatea judecdtoreascd, iar presedintele
CC este numit de catre presedintele rmn, concluzionam ca in regiune este admisa clar
imixtiunea puterii executive in activitatea puterii judecatoresti, ceea ce in fond, contravine
principiului separatiei puterilor si respectiv, in mod normal, ar ridica semne de intrebare
referitor la constitutionalitatea acestor norme. In opinia noastrd, aceasta imixtiune este
si din acest punct de vedere ilegala si nu este altceva decit uzurparea puterii de catre o
singura persoana — . Smirnov.

b. Garant al drepturilor si libertatilor omului. In constitutia rmn sunt prevazute practic
toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului, cu toate acestea, observdm o ten-
dinta foarte stranie, relatata in dispozitia al.1 art.16, prin care obligatia statului (rmn) este
doar de a apdra drepturile si libertatile omului, fara a fi specificata si obligatiunea de a le
respecta. Ca rezultat, garant al drepturilor si libertatilor apare presedintele rmn, care se pre-
zZuma cd urmeaza sa-si asume obligatia de a le respecta, in acest sens fiind scutite alte or-
gane. In aceasta ordine de idei, ne pomenim in situatia in care drepturile omului sunt doar
proclamate, respectarea lor fiind asigurata doar de catre o persoand. Mai mult, garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale in regiune este realizata prin proclamarea lor in legi
si alte acte normative locale. In conformitate cu prevederile al.1 art.59 din constitutia rmn,
unicul organ legislativ este SS. Deci, observam ca prin atributia de garantare a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, conferitd presedintelui rmn este prevdazuta si imixti-
unea acestuia in legiferare, competentd exclusiva a puterii legislative.

. Asigurd executarea constitutiei si legilor rmn. In fond, aceasta este prerogativa puterii
executive, (reprezentatd in regiune de catre presedintele rmn), fapt ce conduce la concluzia
ca se respecta atributiile ce revin acestei ramuri. Cu toate acestea, faptele expuse anterior
demonstreaza ca presedintele rmn poate si nu ezitd sa intervina in activitatea altor ramuri
ale administratiei, fapt care evidentiaza si confirma neconcordanta sistemului existent in
regiune cu principiile democratice. Deci, puterea politicd in regiune este controlata de o
singura persoana, iar dominatia este realizatd prin propaganda, control absolut asupra so-
cietatii si centralizarea puterii. Propaganda realizata prin toate mijloacele posibile are un rol

8  Acesta detine controlul asupra regiunii din 1992.
9  Alin.2 art.70 constitutia rmn
10  Alin.1 art.86 constitutia rmn
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extrem de important, fiind utilizata practica sovietica si experimentate noi metode de con-
trol si influentare a maselor (prin crearea diverselor structuri de stat sau obstesti). In opinia
autorilor, scopurile propagandei sunt:

a). Pastrarea imaginii de salvator al natiunii transnistrene, atribuita presedintelui rmn;

b). Pastrarea imaginii R.Moldova in calitate de agresor,'" iar a localitatilor aflate sub con-
trol separatist a imaginii si calitatii de victimd salvata de Rusia;

). Pastrarea imaginii Federatiei Ruse in calitate de prieten exclusiv si stat-tutore.

Este evident faptul ca presedintele rmn nu poate realiza de unul singur dominatia asupra
regiunii, in acest scop fiind creat un sistem de conducere piramidal, in varful careia sunt
amplasate persoane loiale, de incredere si rudele familiei Smirnov.'> Conform studiului,Se-
paratismul si impactul lui asupra procesului de edificare a statalitétii in Moldova’, realizat
deIPP, ... Regimul de la Tiraspol este unul extrem de personificat, ,Rmn” servind intereselor
unui grup restrans de persoane apropiate lui Smirnov si incadrate in activitatea firmei,She-
riff”. Persoana lui .Smirnov este centrala nu doar in sfera politicului, dar si in cea economica,
persoanele ce nu fac parte din anturajul lui sunt lipsite de posibilitdti de a deschide o afa-
cere legald sau care ar putea concura cu afacerile ,Sheriff-ului”.

S.e. in perioada cand postul ,ministrului de interne” era ocupat de prietenul familiei
Smirnoy, V. Kurisico, in Transnistria au fost comise 40 omoruri la comanda, care intr-un
fel sau altul erau avantajoase firmei,Sheriff” si dintre care nici unul n-a fost descoperit.

Smirnov recurge la inselaciuni deschise si eliminare fizicd a celor care stau in calea realizérii
intereselor sale.” Organele de reprimare asigura vitalitatea regimului din Tiraspol, sustine-
rea reald a populatiei fiind mai putin importanta”'

1.3. Administratia publica locala

O problema la fel de grava este sesizata si la capitolul administratie publicd locald (APL).
Preambulul legii rmn despre organele puterii locale, autoadministrare localéd si administratia
de stat,"” intreaga putere in regiune apartine poporului, care este exercitata prin sovietele
deputatilor poporului (SDP), presedinte si administratia de stat (AS), iar prevederile art.3 stipu-
leazd cé organele reprezentative (SDP) sunt superioare celor executive. In realitate, aceste
prevederi sunt formale fiindca administrarea locala este exercitata de catre conducatorul
raional al AS, numit in functie de presedintele rmn. Astfel, la nivel local administratia este
incredintata unor persoane docile regimului Smirnov.®

Mai mult ca atit, conducatorii APL din sate sunt subordonati atit SDP la nivel local cit si
conducatorului raional al AS, care de altfel este si reprezentantul puterii executive centrale.
Tn acest mod, executivul la nivel local are o dubla subordonare fara specificarea sau deli-
mitarea limitelor de subordonare sau activitate in cazul conflictelor de interese.

Aceasta situatie vine in contradictie cu principiul descentralizarii, prevazut de Carta Euro-
peana a Autonomiei Locale. Ca rezultat, sovietele sdtesti nu sunt viabile, nefiind in stare sa ia
careva decizii locale in interesul comunitatilor lor, fard a consulta in prealabil si fard acordul
autoritdtilor raionale, care de facto si guverneaza localitatile rurale din teritoriul respectiv. in

11 Propaganda separatista promoveaza ideea unui complot al autoritatilor constitutionale ale R.Moldova si a Occidentului impotriva rmn.
Respectiv, adm. separatista si propaganda sa pledeaza in rol de salvator al intereselor rusesti si avanpost al Rusiei in Europa.

12 S.e. unul din fiii presedintelui Smirnov este seful comitetului vamal al rmn.

13  Vezi Raportul Asociatiei Promo-Lex privind respectarea drepturilor omului in Moldova, retrospectiva 2007, www.promolex.ong.md

14 http://www.ipp.md/biblioteca.php?l=ro&idc=34

15  http://www.vspmr.org/Law/?ID=297

16  Din 7 reprezentanti ai administratiilor locale, 3 sunt originari din R.Moldova, 2 din Ucraina si 2 din Rusia. Ultimii administreaza cele
mai importante zone ale regiunii: or.Tiraspol (aici se afla numeroase intreprinderi strategice, personalul militar al Federatiei Ruse,
iar orasul are statut de capitala) si r.Ribnita (aici se afla Uzina Metalurgica, depozitele de armament ale Federatiei Ruse, etc.)
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acelasi timp, chiar si o decizie adoptata risca sa ramana nerealizata, daca acest lucru este in
interesul administratiei raionale.

Finantarea administratiilor locale este insuficientd, in special in localitétile rurale, iar in con-
ditiile finantarii insuficiente, (s.e. raioanele Camenca, Grigoriopol si Dubasari sunt subven-
tionate de la Tiraspol) si credem cd aceasta situatie convine regimului separatist pentru a
reusi mai usor sa le santajeze prin ,argumente” economice.

1.4. Autoritatea judecatoreasca

O justitie echitabila este un element de baza al unei autoguvernari efective, functie ce im-
plica existenta unui ansamblu de structuri, apte sa realizeze activitatea jurisdictionala - sis-
temul judiciar.

Regimul secesionist transnistrean pretinde a avea un sistem judiciar propriu, care de fapt
este totalmente separat si diferit de cel constitutional. Mentionam din start faptul ca exis-
tenta si activitatea sistemului judiciar in regiune nu poate fi considerat legal, deoarece este
creat de catre o jurisdictie ilegala. Cu toate acestea, instantele de judecatd locale emit decizii
care inevitabil schimba soarta subiectilor in privinta cdrora ele sunt emise (cetateni, orga-
nizatii, intreprinderi etc.). Pind la momentul de fatd, autoritatile constitutionale nu au gasit
nici o solutie pentru depdsirea acestei situatii, chiar daca formal exista cite un judecator de-
semnat pentru fiecare raion din regiune. ins3, acestia isi au sediul in instantele de judecata
din teritoriul controlat de cétre autoritatile constitutionale si nu intotdeauna pot fi eficiente
sau capabile sa examineze sub toate aspectele o cauza sau o situatie care a avut loc in teri-
toriul necontrolat de catre organele de drept si institutiile statului. Totodatd, deciziile emise
de cdtre instantele judecatoresti constitutionale vor rdmine in mare parte neexecutate.

Astfel, volens nolens populatia din regiune isi solutioneaza problemele in instantele de
judecata, aflate sub jurisdictia administratiei separatiste, ceea ce in opinia noastra repre-
zinta o violare clara a dreptului la un proces echitabil si lipsa unui remediu efectiv.

Crearea sistemului judecdtoresc in regiune a inceput odata cu alegerea presedintelui Curtii
Supreme (CS) la 14.01.1992, iar mai tirziu, a inceput procesul de completare cu cadre, ela-
borarea bazei legislative, etc. Elaborarea bazei legislative este competenta CS, aceasta fiind
investita cu drept de initiativa legislativa.

Structura sistemului judecatoresc
Potrivit art.5 al legii rmn cu privire la sistemul judiciar din 9.08.2005," justitia in regiune este
infaptuitd de catre urmdtoarele instante:

« Curtea Constitutionald (CC);

« Instantele de drept comun: Curtea Supremd (CS), Judecdtoriile raionale si ,judecdtorii
populari”;

o Curteade Arbitraj (CA).

Legislatia regiunii nu include organele procuraturii in sistemul judiciar ci doar acorda aces-
tora functia de supraveghere a respectarii constitutiei si a altor legi locale, precum si atribu-
tia de a participa in sedintele de judecata.

Teoretic, instantele de drept comun sunt reprezentate de 3 nivele ierarhice, mentionate
deja in prezentul document. Insa, practic functioneaza numai 2 dintre acestea.

Primul nivel este reprezentat de institutia,judecdtorilor populari’, care functioneaza din mo-

17  http://www.vspmr.org/Law/?ID=373
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tiv ca nu existd o baza legislativa ce ar reglementa nemijlocit modul lor de functionare. in
conformitate cu legea privind sistemul judiciar, judecdtoriile raionale sunt instantele ierarhic
superioare in raport cu judecdtorii populari’, iar CS alaturi de CC si CA reprezinta organele
supreme ale puterii judecdtoresti din regiune.

Lipsa instantei de fond (,judecdtori populari”), limiteaza odata in plus accesul locuitorilor
regiunii la justitie, ingradeste dreptul lor de a contesta hotarirea intr-o instanta superi-
oara, reduce posibilitatea respectarii termenului rezonabil pentru examinarea cauzelor
in instante, precum si posibilitatea de restabilire a drepturilor si intereselor legitime ale
cetatenilor.

Numirea judecatorilor in functie si durata mandatelor

Constitutia rmn prevede ca judecdtorii populari sunt alesi pentru un mandat de 5 ani, de catre
locuitorii regiunii din rindul cetdtenilor cu studii superioare juridice si experienta de minim
5 ani. In opinia noastra, administratia separatista prefera totusi sd numeasca persoanele in
diverse posturi sau functii si nu ,risca sa admita” in sistemul judecdtoresc pentru efectuarea
justitiei, persoane alese de populatie. Intr-o astfel de situatie, influenta regimului asupra
acestor persoane ar fi minimalizata, iar rezultatul activitatii lor ar fi mai dificil de prognozat.
In conditiile in care astizi marea majoritate a deciziilor judecdtoresti emise in regiune nu sunt
independente, pronuntarea chiar si a unei decizii inferioare corecte ar putea reda incredere
locuitorilor intr-o evolutie pozitivd a evenimentelor din regiune, care ar avea la baza princi-
piile participdrii civice si ale respectului fata de individ si drepturile sale fundamentale.

Procedura de selectare si numire in functia de judecdtor in judecatoriile raionale este sta-
bilita de prevederile legii rmn cu privire la statutul judecatorului.'® Potrivit acestora, prese-
dintele judecdtoriei unde exista un post vacant de judecdtor, anunta colegiul de calificare in
termen de 10 zile. La rindul sdu, acesta difuzeaza informatia despre concurs in presa.

Legea rmn cu privire la Curtea Supremd, stipuleaza faptul ca membrii colegiul de calificare
sunt alesi din rindul celor mai calificati judecatori ai CS. Numarul acestora este stabilit de
Plenul CS, in fata caruia, colegiul de calificare raporteaza rezultatele activitatii sale. In acest
context, mentiondm prevederile legii rmn cu privire la sistemul judiciar, conform carora,
compatibile cu functia de judecdtor sunt doar activitatile stiintifice si alte activitati creatoa-
re. Analizind aceste 2 norme remarcam neconcordanta compatibilitatii functiilor de care, in
practica, evident cd nu se tine cont. Obligatia membrului colegiului de calificare, ca de altfel,
orice alta activitate, prejudiciaza intr-un fel, disponibilitatea ceruta judecatorului pentru a
solutiona cu atentie si intr-un termen rezonabil litigiile, lucru stipulat si in Carta Europeana
privind statutul judecatorilor, adoptata la Strasbourg in iulie 1998.

Candidatii, sustin examenul de calificare in fata unei comisii de examinare. Legislatia regiu-
nii nu stabileste expres componenta comisiei de examinare, nici cerintele privind calificarea
membirilor sai, fapt ce pune la indoialad capacitatea de evaluare si decizie a acestui organ.

Deasemenea, legislatia regiunii prevede existenta colegiului de calificare a judecdtorilor din
judecdtoriile raionale, colegiului de calificare a judecatorilor CS si a CA. s.e. colegiul de califi-
care a judecatorilor CS este compus din judecatorii acestei institutii, care au o experienta
mai mare, iar numarul membirilor colegiului este stabilit de Plenul CS, in fata cdruia colegiul
raporteazad rezultatele activitatii sale.

Dupa sustinerea examenului de calificare, candidatul este in drept sa se adreseze colegiului
de calificare cu cererea de a fi recomandat pentru postul vacant, care dupa confirmarea
veridicitatii actelor prezentate si in raport cu rezultatele examenelor de calificare, va emite

18  http://www.vspmr.org/Law/?ID=372
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o decizie prin care va recomanda unul dintre candidatii selectati pentru functia vacanta.
Decizia data va fi transmisa presedintelui judecdtoriei in care este vacanta functia de jude-
cator. In cazul in care va fi de acord, va inainta candidatura propusa la numirea in functia
de judecator, iar in caz contrar va remite decizia colegiului de calificare pentru reexaminare.
Daca dupa o examinare repetata va fi propusa aceiasi candidatura, ea va fi remisa spre exa-
minare presedintelui rmn, care urmeaza sa o aprobe.

Existenta a doud sisteme judecatoresti diferite pe teritoriul R.Moldova, creazad numeroa-
se probleme locuitorilor tarii, carora, indiferent de cetatenie sau etnie, nu li se poate
garanta drepturile si libertatile fundamentale.

Un caz relevant in acest sens este situatia unui beneficiar al Asociatiei Promo-Lex. Acesta a
fost condamnat de cdtre instantele judecdtoresti transnistrene la 8 ani privatiune de liberta-
te. In aceiasi perioada de timp, persoana a fost condamnata la 10 ani privatiune de liberate
de catre instantele constitutionale (in timp ce era detinutd de cdtre organele de drept se-
paratiste) pentru comiterea altei infractiuni. Astfel, desi acesta executa pedeapsa in stinga
Nistrului, oficial se afla in cautare si risca a fi privat de libertate dupa executarea pedepseii
aplicate ilegal, fiind problematica aplicarea individualizarii pedepselor, prevazuta de capi-
tolul VIl Cod Penal al R.Moldova.

1.5. Procuratura

Conform prevederilor legii rmn cu privire la procuraturd,® Procuratura este organul de supra-
veghere a executdrii corecte si uniforme a constitutiei si a altor legi pe teritoriul rmn. Pentru
exercitarea acestei functii, procuratura a fost investita cu o serie de drepturi, care in mod
cert nu sunt doar cele cu scop de supraveghere, fapt ce asigura imixtiunea acestui organ in
alte sfere de activitate.

Art.10 al legii rmn privind procuratura, celei din urma fi este rezervat dreptul de a participa la
sedintele SS si a organelor sale, precum si la sedintele cabinetului de ministri, iar procurorilor
raionali si ordsenesti le este garantat dreptul de a participa la sedintele oricarei structuri ale
administratiei publice centrale sau locale. Nu ar fi o problema acest drept al procurorilor, in
cazul in care aceasta participare ar fi incadrata in unele limite (scopul participarii la sedinte,
drepturile si atributiile procurorilor etc.). In rezultat, lipsa reglementarii stricte a participarii
procurorului la sedintele organelor mentionate, creaza conditii pentru exercitarea presiuni-
lor asupra persoanelor cu drept de decizie.

Un alt drept acordat procuraturii, prin dispozitia lit.c) al.1 art.22 al legii mentionate este cel
de a supraveghea ca,actele normative, emise de catre persoanele cu functii de raspundere
din cadrul organelor executive si reprezentative ale puterii de stat, organelor de adminis-
trare publica locala, organelor de administrare militard, sa corespunda legii”. Astfel organe-
le procuraturii au dreptul de a interpreta prin prisma legalitdtii toate actele normative emise
de catre diverse institutii, persoane si organizatii. Interesant este si faptul ca procurorul co-
munica SS si presedintelui rmn despre neconformitatea actelor emise cu constitutia sau alte
legi. Norma vine deja in contradictie cu legea rmn privind CC, care stipuleaza cd procurorul
rmn este in drept sa expedieze in adresa Curtii o interpelare privind constitutionalitatea unei
legi, insa reiesind din dispozitiile legii privind procuratura, interpelarea directa este partial
blocata prin obligativitatea sesizdrii entitatii care a emis actul (SS si presedintele rmn). Spu-
nem partial, deoarece nu este clar de normele carei legi urmeaza a se conduce procurorul,
in timp ce ambele au valoare juridicd egala. Totodatd, neclaritatea prevederilor poate fi un
obstacol in exercitarea dreptului garantat.

19  http://www.vspmr.org/Law/?ID=300
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Numeroase suspiciuni apar si in legatura cu atributiile procurorului, garantate prin dispoziti-
ile art.23 al aceleiasi legi. Astfel, efectuind supravegherea generalg, in baza unei sesizari ver-
bale, procurorul este in drept sa primeasca documente sau materiale referitor la problema
abordata. Din punct de vedere juridic, consideram ca acest drept este irational, deoarece
poate contribui la incurajarea unor abuzuri din partea persoanelor ce efectueaza controlul.
Astfel de probleme apar in cazurile in care controlului sunt supuse organizatii private.

Un alt aspect negativ se refera la dreptul procurorului de a decide unilateral legalitatea apli-
carii masurilor privative de libertate. Potrivit acestei legi, procurorul este obligat imediat sa
puna in libertate pe fiecare, care este detinut fara temeiuri legale, chiar daca in acest sens
existd o decizie judecdtoreascd.

Tn acest fel, procurorul poate interveni si decide legalitatea arestului, asumindu-si in
acest fel atributiile si rolul unei instante judecdtorestiierarhic superioare. Prerogativa este
acordata organelor procuraturii regionale contrar unor principii logice,?' fapt ce influen-
teaza negativ activitatea autoritdtii judecdtoresti.

Fiind legalizata interventia procurorului, inclusiv prin posibilitatea acestuia de a decide te-
meinicia unei hotariri, este incalcat principiul dublului grad de jurisdictie. Relevant este si
faptul ca procurorul rmn este numit de cdtre presedintele rmn.

1.6. Sistemul organelor de aparare, de securitate si
de aparare a drepturilor omului
1.6.1. Organele de aparare a drepturilor omului

Militia*

Activitatea militiei, ca organ armat de mentinere a ordinii publice, asigurdrii si apdrarii drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului, este reglementata de legea rmn cu privire la
militie.?® Fiind analizatd, am constatat ca organele de militie din regiune beneficiaza in mod
nejustificat de anumite drepturi. Mai mult ca atit, in /ege sunt indicate obligatiile militiei,
dintre care cel putin 2 incalca in mod flagrant drepturile omului. Uno: obligatia colabora-
torilor de militie de a supraveghea persoanele eliberate din institutiile de detentie, fapt ce
contravine principiilor juridice ce garanteaza drepturi egale tuturor indivizilor si respectarea
vietii private si de familie. Din momentul in care persoana si-a executat pedeapsa stabilita
prin hotarirea instantei judecatoresti, orice altd imixtiune in viata sa privata este un abuz si
atenteaza la drepturile si libertatile sale fundamentale. Secundo: documentarea populatiei,
inregistrarea conform sistemului sovietic,viza de resedinta”si verificarea respectarii acestui
regim. Functionarea unui astfel de sistem afecteazd dreptul la libera circulatie, Consiliul
Europei pronuntindu-se in acest sens prin aprobarea Recomandarii 1544 (2001).** Totodatd,
acesta afecteaza dreptul locuitorilor regiunii la respectarea vietii private si de familie, fapt
constientizat deja la nivel local.* In acelasi timp, intre orele 06.00 si 22.00 colaboratorii mi-

20 Asociatia Promo-Lex a inregistrat numeroase plangeri referitor la controlul abuziv, efectuat de céatre procurorii din regiune

21 Consiliul Europei, Ghidul “Dreptul la un proces echitabil”, Chisinau 2003. ,Instanta judecatoreasca trebuie sa fie imputernicita sa
adopte o decizie obligatorie, care sa nu fie susceptibila de a fi modificatd de o autoritate nejudiciara”

22 Denumirea a fost pastrata din perioada sovietica. Dupa obtinerea independentei, autoritatile constitutionale au revenit la notiunea
de politie.

23  http://www.vspmr.org/Law/?ID=302

24  Sistemul respectiv a fost declarat neconstitutional in Moldova nca la 19.05.1997

25 0O.Beleakov: ,Necesita ajustari Legea privind pasapoartele rmn”, ,Legea privind cetétenia rmn”. Acum am expediat spre exami-
nare modificari privind cetatenia rmn, in special referitor la precizarea termenului ,locul de resedinta”. Potrivit legii, doritorii de a
obtine cetatenia rmn, trebuie s locuiasca pe teritoriul rmn un an. Consider ca cetétenia trebuie acordata din moment ce persoana
locuieste pe teritoriul rmn. in legatura cu faptul ca la noi sunt aplicate aplicate astfel de notiuni ca ,inregistrare temporara”, ,viza
de domiciliu” si ,viza de resedintd”, in realitate ne confruntdm cu alt gen de probleme. De exemplu, un tanar din R. Moldova a
fost admis la Universitatea se Stat din Transnistria, a fnvétat cinci ani, timp n care a locuit in camin si s-a casatorit cu o cetatean-
ca a rmn. Cand au mers sa-si inregistreze copilul li s-a refuzat pe motiv ca tatal copilului nu era cetatean al rmn. www.tiras.ru,
29.05.2007 Nota: cetatenii R.Moldova sunt considerati de regimul separatist cetateni straini.
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litiei locale pot patrunde in domiciliul persoanelor, inclusiv in cazul in care proprietarul sau
gazda este impotrivd, iar incalcarea regimului vizei de resedinta” poate fi sanctionat® cu
aplicarea amenzilor, fapt ce in final afecteaza si dreptul de proprietate al persoanelor.”’

Mai mult, colaboratorii de militie pot patrunde, inclusiv fortat, in imobilele si pe terenurile
private pentru a le cerceta ,in cazul in care au suficiente temeiuri de a presupune ca in
acestea a fost sau este comisd o infractiune, ... precum si in alte situatii extreme cind exista
pericol pentru securitatea publica sau personald a cetétenilor”. La fel, ca si in alte situatii,
prevederea respectiva poate conduce la violarea dreptului la respectarea vietii private si de
familie, odata ce imixtiunea in acest drept rdmine la discretia colaboratorului de militie si nu
a unei autoritati judecdtoresti, care examineaza necesitatea imixtiunii.

De asemenea, colaboratorii de militie pot ,stopa mijloacele de transport pentru verificarea
actelor ce confirma dreptul de folosinta si exploatare, cercetarea lor in cazul in care banu-
iesc ca sunt utilizate in scopuri ilegale”. Aceasta prevedere afecteaza dreptul la libera circula-
tie a persoanelor, deoarece permite militiei controlul mijloacelor de transport nu numai in
situatiile de incalcare a regulilor de circulatie rutiera sau savirsire a unei abateri. Cercetarea
neautorizatd a mijlocului de transport reprezinta o alta situatie de imixitiune (de fapt, acest
abuz a devenit o reguld acceptata tacit in spatiul CSI) in dreptul de proprietate.

Avocatul parlamentar. In regiune, prin legea cu privire la imputernicitul privind drepturile
omului’® recent a fost instituita institutia avocatului parlamentar. Acesta efectueaza con-
trolul de stat privind respectarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului si ale
cetdteanului pe teritoriul regiunii. Independenta avocatului parlamentar nu este specifica-
ta direct in lege, respectiv ingerinta in activitatea sa este posibild atit din partea SS, (care
numeste in functie avocatul parlamentar si este un organ de control al acestuia)® cit si din
partea administratiei executive (care finanteaza activitatea institutiei). Avocatul parlamentar
nu are posibilitatea initierii procedurilor de combatere a actiunilor ce afecteazd activitatea
sa, urmind in acest sens, sa comunice informatia data militiei, care urmeaza sa documen-
teze cazul *®

Tn acest fel, rolul ombudsmanului este formal, deoarece el nu poate reactiona personal
sau initia proceduri de sanctionare a persoanelor ce nu indeplinesc cerintele stipulate
in legislatia regionala.’’

O alta problema ce tine de activitatea institutiei, consta in generalizarea prevederilor pri-
vind termenul de examinare a petitiilor. In lege nu este indicat termenul de examinare a
petitiilor, fiind astfel posibila neinregistrarea si respectiv neexaminarea lor. In aceiasi ordine
de idei, vom mentiona ca desi este prevazuta modalitatea de informare a petitionarului, nu
este specificat si termenul in care acesta urmeaza a fi anuntat asupra rezultatelor examina-
rii acesteia.

Una din atributiile avocatului parlamentar consta in propagarea cunostintelor in domeniul
drepturilor omului. Aceasta ramine deocamdata la nivel pur declarativ, fiind ignorata cu
desavirsire de catre aceasta institutie. Cu exceptia faptului ca avocatului parlamentar ii revi-
ne obligatia elaborarii unui raport anual in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului,

26 Art. 186, 188, 189, 192 Cod cu privire la contraventiile administrative a rmn

27 Hotarirea Curtii Constitutionale nr.16, MO nr.037 din 05.06.1997

28  http://www.vspmr.org/Law/?ID=299

29 Articolul 66 constitutia rmn

30 Oleg Beleakov: ,Noi avem cateva forme de a reactiona — demers privind repunerea in drepturi, reprezentare — cerem ca ceta-
teanul sa fie repus n drepturi, sesizarea instantelor de judecatd de catre Ombudsman, precum si dreptul de a cere sanctionarea
administrativa sau penala functionarului public. De asemenea, este prevazuta raspunderea administrativa si penala in cazul
opunerii Ombudsman-ului. www.tiras.ru, 29.05.2007” Nota: cetatenii R.Moldova sunt considerati de regimul separatist cetateni
straini.

31 Situatia se refera in primul rand la persoanele din administratia regiunii

14



acesta nu are si obligatia directd de a desfdsura alte actiuni/activitati de educare, informare
a populatiei si de propagare a cunostintelor in domeniu.

Cu regret, actualul ombudsman al regiunii Vasilii Kaliko, desfasoara activitati care contravin
atributiilor sale functionale, acesta fiind observat ca propaga anumite idei politice® prin
unele declaratii publicate in mass-media rusa sau locala. S.e. acesta a negat autoritatea
tratatelor internationale si a hotaririlor CEDO,* interpretind drepturile unor categorii de
persoane prin comparatie.>* Majoritatea declaratiilor poarta caracter politic, fiind ignorate
problemele grave ale drepturilor omului in regiune. De fapt, atributia sa este de a constata
si combate fenomenele de violare a drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si de a
promova drepturile fundamentale. Deocamdata, una dintre putinele sale activitati cu efect
pozitiv, tinind cont de situatia in regiune la acest capitol, este examinarea unor probleme
majore din domeniul asistentei medicale.*®

1.6.2. Organele de securitate

Din analiza subiectelor anterioare, constatam ca administrarea regiunii transnistrene este
efectuatd prin intermediul unui regim ,politienesc’, situatie accentuata prin activitatea or-
ganelor de fortdi si neglijarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. In regiune a
fost aprobatd legea rmn privind organele securitdtii de stat,*® care e discriminatorie deoarece,
potrivit acesteia, “statul asigura protectie socio-juridica cetatenilor, organizatiilor obstesti
si altor tipuri de uniuni, care contribuie la asigurarea securitatii’, fapt ce poate fi interpretat
ca o invitatie publica” adresata rezidentilor regiunii, la colaborare cu structurile ilegale de
securitate. Aceasta normd nu ofera alternativa rezidentilor, obligindu-i de fapt pe toti,la
colaborare”. Potrivit prevederilor legii, in regiune este asigurata securitatea diverselor sfere,
nsa prioritara este securitatea social-economica si politica, precum si cea militara. Organele
de stat, competente de asigurarea securitatii social-economice si politice, in opinia noastra,
sunt ministerul securitdtii si comitetul vamal al regiunii.

Conform legislatiei rmn, ministerul securitdtii de stat (MGB) este o structura ce desfasoara
actiuni operativ-investigative.

In realitate, in marea lor majoritate actiunile limiteaza si incalca drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Evident, oriunde actiunile structurilor de securitate poarta
caracter restrictiv, iar aceste limitari trebuie s3 fie necesare si legale. In conditiile unui
regim instaurat prin violenta militara,*” rolul structurilor de securitate nu a fost altul decit
mentinerea controlului ilegal asupra teritoriului ocupat, acestea folosind diverse forme
de intimidare, persecutare si amenintare impotriva celor cu alte opinii sau idei.

Legea rmn privind organele securitdtii de stat pretinde a fi democraticd si orientatd spre apa-
rarea drepturilor omului, insa in mod evident realitatea este alta. Astfel, conform legii, in-
formatia ce se referd la viata privata a persoanei, dobindita ca rezultat al activitatilor acestei
structuri, nu poate fi difuzata persoanelor terte fara acordul persoanei, insa in acelasi timp
nu este specificata modalitatea de informare a persoanei vizate. Respectiv, norma ramine
una pur formald, din care considerente poate incalca oricind dreptul la viata privata si fa-

32 http://tiras.ru/news/show_archives.php?subaction=showfull&id=1175510161&archive=1178810789&start_from=&ucat=22&

33  http://www.regnum.ru/news/756950.html

34  http://www.regnum.ru/news/879460.html

35  http://www.regnum.ru/news/852869.html

36  http://www.vspmr.org/Law/?ID=301

37 www.ipp.md, Oazu Nantoi, Sudiu cu privire la situatia in Estul R.Moldova (1992-2000). , ... 5) serviciu de securitate eficient (prin
relatiile sale stranse cu fortele politice reactionare din Federatia Rusa; in calitate de instrument de represiuni, de colectare a
informatiei din structurile de stat ale R.Moldova, de santaj a unor functionari de stat de pe malul drept prin dosarele KGB-ului,
transportate la Tiraspol in toamna anului 1989, etc.). Totodata, ,ministerul securitatii” din momentul constituirii sale la 16 mai 1992
era un organ represiv si in afara oricarui control”.
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milie al oricarui individ aflat in acest teritoriu. Un alt aspect negativ este prevederea ce se
refera la admiterea desfasurdrii unor mdsuri operativ-investigative in lupta cu serviciile speci-
ale strdine si organizatiile internationale. Astfel, unul din scopurile acestor organe este lupta
cu organizatiile strdine (inclusiv cele din restul R.Moldova) fard a se specifica alte detalii,
fapt ce ofera libertate nelimitata acestor structuri ilegale in selectarea ,grupului tintd” sau
a,inamicului”rmn.3®

Evident, colaboratorii MGB beneficiaza de imunitate, ceea ce reprezinta o alta problema se-
rioasa, deoarece aceastd imunitate nu este specificata direct in lege. Art.15 al legii cu privire
la organele securitdtii de stat prevede numai ca ,in timpul exercitarii atributiilor de serviciu,
colaboratorii organelor securitdtii de stat nu pot fi supusi aducerii fortate sau retinerii ad-
ministrative, precum si perchezitiei corporale si a obiectelor ce-i apartin, a mijloacelor de
transport sau a celor utilizate de ei!’Tn acelasi timp, legea nu prevede nici o0 normd prin care
ar fi reglementata posibilitatea sanctionarii persoanelor implicate in operatiunile MGB. Im-
portant este si faptul ca angajatii serviciilor secrete din regiunea transnistreana beneficiaza
de imunitate mai larga decit cea oferita deputatilor regiunii sau ombudsmanului.

Comitetul Vamal este un organ armat de stat si face parte din sistemul autoritdtii executive,
activitatea cdruia este organizata de codul vamal al rmn.**

Acest organ asigura securitatea economicd a hotarelor regiunii transnistrene, benefici-
ind de atributii foarte largi si subordonandu-se exclusiv presedintelui rmn. Fiind condus
de V.Smirnoy, fiul presedintelui 1.Smirnov, rezulta ca activitatea vamald in acest teritoriu
este sub controlul total al familiei Smirnov.

1.6.3. Organele de aparare

Fortele armate regulate ale rmn, constituie nucleul structurii militare in regiune si temelia
asigurarii securitatii militare a regiunii. Conform art.4 al legii rmn privind fortele armate, unul
din principiile de baza ale acestui sistem este combinarea satisfacerii benevole a serviciului
militar cu petrecerea obligatorie a serviciului militar. Adica tinerilor ce refuza inrolarea obli-
gatorie, trebuie sd li se oferi solutii de alternativa pentru inlocuirea serviciului militar. Deoa-
rece legea nu specifica direct careva solutii de alternativd, in regiune toate persoanele au
obligatia de a se inrola, optiunea benevola fiind una pur formalg, inclusa numai cu scopul
redarii unui continut democratic. In realitate, persoanele care refuza inrolarea sunt anun-
tate in cautare, conform unor liste alcatuite de cdtre APL si structurile militare teritoriale.
Conform ultimelor date, publicate de autoritdtile separatiste in octombrie 2007, in cautare
se aflau 701 tineri,* care au refuzat satisfacerea serviciului militar in unitatile militare.

Mai mult, inrolarea locuitorilor regiunii in armata transnistreand este insotitd de nume-
roase abuzuri, admise in special impotriva cetatenilor moldoveni. Potrivit Codului Penal
al R.Moldova*' cetatenii tarii pot fi sanctionati penal pentru inrolarea in formatiuni para-
militare ilegale.? Astfel, tinerii din regiune se afld intre 2 “focuri”. Pe de o parte, deoarece
autoritatile constitutionale nu detin control asupra acestui teritoriu acestea nu asigura ti-
nerilor conditiile necesare si accesul liber la mecanismul national de inrolare, iar pe de alta
parte reprezentantii regimului separatist ii inroleaza fortat, pornind dosare penale pentru

38 MGB colaboreaza cu structurile respective din Federatia Rusa si ignora orice contact public cu cele din Moldova. Drept exemplu
serveste cazul de investigare a exploziilor din transportul public din Tiraspol in 2006, unde au fost admise numai structurile ruse,
desi autoritatile constitutionale ale R.Moldova au propus sprijin si asistentd, acestea fiind ignorate si refuzate.

39  http://www.vspmr.org/Law/?ID=388

40  http://www.justice.idknet.com/web.nsf/News/5A32EE79A6527775C2257364003BF53E

41  Codul Penal al R.Moldova, art.282 Organizarea sau conducerea unei formatiuni paramilitare neprevazute de legislatia RM, pre-
cum si participarea la o astfel de formatiune.

42 In total in regiunea transnistreana sunt peste 400000 cetateni moldoveni
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evadare sau refuz, impotriva celor care se eschiveaza. Autoritatile constitutionale tolereaza
inexplicabil aceasta situatie timp de peste 15 ani, in timp ce mii de tineri sunt practic vanati
de cdtre structurile regimului secesionist.*

Totodatad, in opinia noastra, in procesul de instruire si in perioada inroldrii este admisa dis-
criminarea reprezentantilor etniilor ne-ruse. Desi in regiune sunt declarate 3 limbi oficiale
(moldoveneasca (cu alfabet chirilic), ucraineana si rusa), in realitate, potrivit prevederilor
legii cu privire la fortele armate, instruirea trupelor este efectuatd exclusiv in limba rusa.*
Deseori, discriminarea are la baza motive etnice, inregistrindu-se numeroase cazuri de mal-
tratare, relatii nestatutare si sinucideri ale recrutilor.

Trupele interne sunt parte componentd a fortelor armate regulate dar se afla in subordinea
ministerului afacerilor interne si respectiv al ministerului de justitie ale rmn. Aceste forte pot
fi concentrate in mina unei singure persoane — din nou a presedintelui rmn, care este si
responsabil de stabilirea efectivului numeric al acestor forte. Ca si colaboratorii de militie,
colaboratorii trupelor interne beneficiaza de numeroase drepturi, care in esenta afecteaza
drepturile si libertatile fundamentale ale locuitorilor celorlalti locuitori ai regiunii.

Printre acestea se numara dreptul de a patrunde liber sau fortat pe teritoriile proprietati-
lor persoanelor, institutiilor, organizatiilor cu “scopul”de a preveni sau curma contraven-
tii administrative sau infractiuni. In acest fel este “legalizatd” o alta imixtiune arbitrara in
dreptul la viata privata si de familie.

Garda republicana (GR) - structurd paramilitard, creata in perioada anilor 1990-1991. Anu-
me aceasta structurd (predecesoarea fortelor armate regulate separatiste) a opus rezistenta
armata fortelor constitutionale de drept in 1992. Activitatea ei ramine reglementata de le-
gea rmn privind garda republicand a Republicii Sovietice Socialiste Transnistrene’,*> ale carei
prevederiinca nu au fost anulate. Spre deosebire de restul fortelor armate, GR este subordo-
natd SS. Astfel, in regiunea transnistreana fiecare dintre cele 3 puteri ce administreaza teri-
toriul, detine control asupra unei structuri militarizate, situatie care nu este una ocazionala,
deoarece asigurd fiecare ramurd administrativd cu forte militarizate proprii.

Unitdtile de cazaci. Unitatile de cazaci de asemenea au fost create in regiunea transnistrea-
na in 1990-1991, fiind completate cu cazacii sositi din diverse regiuni ale fostului imperiu
sovietic. La 30 iunie 1990 la Moscova a avut loc un Congres al Cazacilor din Rusia. Imediat
dupa acest eveniment, in Transnistria apar astfel de structuri, scopul carora nu a fost altul
decat participarea la crearea si apdrarea republicii moldovenesti nistrene. Cazacii inarmati,
impreund cu gardistii, au preluat ilegal controlul asupra a numeroase localitati din regiune,
ulterior participind activ in luptele contra fortelor de ordine constitutionale.*

Dupa razboiul moldo-rus din 1992, cazacimea in Transnistria a contribuit enorm la con-
solidarea regimlui separatist. Populatia din regiune continud pind azi sa manifeste o frica
pronuntata fata de cazacii instaurati dupa 1992 in localitdtile lor.

Formal, cazacimea reprezinta in regiune o miscare obsteascd cu caracter cultural-patriotic
si structura militara, activitatea careia este reglementata de legea rmn privind cdzdcimea,”

43  Administratiile locale intocmesc listele persoanelor care refuza inrolarea in formatiunile paramilitare ilegale. Aceste liste sunt dis-
tribuite militiei locale, serviciilor secrete si posturilor vamale ale regimului separatist. Deseori, persoanele depistate sunt retinute
si amenintate cu inchisoarea daca nu accepta inrolarea imediata.

44 Potrivit datelor recensamantului din 2005, etnicii rusi constituie cca.30% din populatia regiunii.

45 http://www.vspmr.org/Law/?ID=403

46 8.07.2004. Decizia CEDO in cauza nr.48787/99 llagcu s.a. vs Rusia si Moldova, § 66. [... La 5 martie 1992, Parlamentul Republicii
Moldova a protestat impotriva tacerii autoritatilor rusesti, pe care a calificat-o drept complicitate, in ceea ce priveste sustinerea
acordata separatistilor din Transnistria de catre grupele armate de cazaci venite din Rusia, apartinend Uniunii cazacilor, asociatie
recunoscuta de autoritatile rusesti. Parlamentul moldovean a cerut Sovietului Suprem al Federatiei Ruse sa intervina in vederea
retragerii imediate de pe teritoriul moldovenesc a cazacilor veniti din Rusia....].

47 http://www.vspmr.org/Law/?I1D=404
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scopul principal fiind apdrarea patriei.*® Oficial, cazacii din regiune fac parte din trupele de
cazaci ale Circumscriptiei Teritoriale de la Marea Neagrd, care cuprinde si alte unitati de
cazaci din tdrile ex-sovietice, limitrofe Marii Negre. Presupunem cd mentiunea respectiva in
lege, este dictata de 2 imprejurari: primo - pentru a permite cazacilor din tarile ex-sovietice
sd participe legal la apdrarea regimului secesionist si secundo — sa permita cazacilor stabi-
liti in regiunea transnistreana a R.Moldova sa participe la apdrarea unei alte “Patrii”, adica
la actiuni militare pe teritoriul altor state ex-sovietice. Un aspect important este faptul ca
unitatile de cazaci din regiune, ramin subordonate presedintelui rmn.

»~Rezistenta populara” - formatiune militard benevold, activitatea careia este reglementa-
ta de legea privind rezistenta populard.* Aflata in componenta fortelor militare regulate ale
rmn, aceasta a fost creata cu scopul de a participa la actiuni de apdrare a patriei. In aceas-
ta formatiune militara pot fi inrolate persoanele ce nu se afla in rezerva fortelor armate.
In acest fel, administratia separatistd asigura participarea tuturor doritorilor la eventuale
actiuni militare, iar la initiativa presedintelui rmn, in scurt timp, pot fi mobilizati si inarmati
practic toti doritorii, iar regiunea poate fi transformatad intr-un adevarat poligon militar sau
teatru de razboi, cu implicarea si inarmarea tuturor voluntarilor locali si strdini. Desi este o
formatiune ,benevold’, administratia separatista o incurajeaza, fiind prevazute in acest sens
inlesniri sociale si remunerari financiare, fapt ce compromite termenul de voluntariat sau
demasca adevdratele sale scopuri.

Unitdtile militare ale Federatiei Ruse.

Prezenta militara rusa in Moldova rdmane una ilegald din 3 motive serioase. Primo - fortele
armate ruse, dislocate in estul tarii, au contribuit la organizarea structurilor paramilitare si
inarmarea unitatilor de gardisti si cazaci in Transnistria,* ulterior participand direct la acti-
uni militare impotriva fortelor constitutionale ale R.Moldova;*' Secundo - Acordul moldo-
rus din 21 iulie 1992°? prevede solutionarea de catre parti a problemelor privind retragerea
fortelor armate ruse din regiune. Ulterior, la 21.10.1994 R.Moldova si Federatia Rusd au sem-
nat Acordul cu privire la statutul juridic, modul si termenele de retragere a formatiunilor mi-
litare ale Federatiei Ruse, aflate temporar pe teritoriul R.Moldova, care prevede ca,... Aflarea
formatiunilor militare ale Rusei pe teritoriul RM este temporara, iar partea Rusd, tinand cont
de posibilitdtile tehnice si timpul necesar pentru amenajarea trupelor la noul loc de dislo-
care, va realiza retragerea formatiunilor militare mentionate pe parcursul a 3 ani din ziua

48 Propaganda separatista continua promovarea ideii unei ,Patrii marete”, avand in vedere Rusia si teritoriile fostei URSS

49  http://www.vspmr.org/Law/?1D=405

50 8.07.2004. Decizia CEDO in cauza nr.48787/99 llascu s.a. vs Rusia si Moldova, § 78. [... Intr-o scrisoare adresata in aprilie 1992
sefilor statelor-membre ale Consiliului de Securitate al ONU, OSCE si CSlI, dl Snegur a acuzat comandamentul Armatei a 14-a de
faptul ca in decembrie 1991 a inarmat formatiunile transnistrene si a denuntat atitudinea celui de al 6-lea congres al deputatilor
Federatiei Ruse, care a cerut mentinerea in Moldova a unitétilor armatei Federatiei Ruse ca ,forte pacificatoare”. In incheiere dl
Snegur a subliniat ca o conditie esentiala pentru reglementarea pasnica a conflictului transnistrean era retragerea cit mai rapida
a armatei Federatiei Ruse de pe teritoriul molodovenesc si a cerut comunitatii internationale sa sustina tinarul stat moldovenesc
n lupta sa pentru libertate si democratie...].

51  Ibidem, § 79.[... La 20 mai 1992, presedintia Parlamentului moldovean a protestat contra ocupatiei din 19 mai 1992 a altor regiuni
din Transnistria de catre fortele fostei Armate a 14-a sprijinite de mercenarii cazaci si rusi si de catre fortele paramilitare din Trans-
nistria. Potrivit presedintiei Parlamentului, aceasta agresiune militara din partea Federatiei Ruse a violat suveranitatea Moldovei
si toate normele dreptului international, facind iluzorii negocierile in curs pentru gasirea unei solutii a conflictului din Transnistria.
Acuzind Federatia Rusa de faptul ca a inarmat separatistii din Transnistria, presedintia Parlamentului moldovean a cerut Sovietu-
lui Suprem al Federatiei Ruse sa inceteze aceasta agresiune si sa retraga fortele militare ruse de pe teritoriul moldovenesc...].
Ibidem § 82. [... La 22 iunie 1992, Parlamentul moldovean a lansat un apel catre comunitatea internationala si s-a opus “noii
agresiuni desfasurate in Transnistria la 21 iunie 1992 de catre fortele fostei Armate a 14-a”, care prin actiunile sale de distrugere
si jaf, a impus un mare numar de civili sa-si paraseasca caminele. Comunitatea internationala a fost determinata sa trimita experti
la fata locului pentru a face sa inceteze “genocidul” impotriva populatiei locale.

52 www.ipp.md, Oazu Nantoi, Sudiu cu privire la situatia in raioanele de Est a R.Moldova (1992-2000). ,Prin semnarea acestui do-
cument conducerea Moldovei a acceptat Federatia Rusa in calitate de arbitru in acest conflict. In realitate aceasta mai insemna
ca conducerea Moldovei a constientizat faptul, cd numai prin acord cu Federatia Rusa conflictul armat putea fi stopat, deoarece
Federatia Rusa era implicata direct in el atit cu trupele Armatei a 14-a dislocate in Transnistria, cit si prin sustinerea directa, inde-
osebi informationala si militara, a separatistilor. Se poate de presupus, ca s-a mizat pe ideea ca Federatia Rusa se afla pe calea
transformarii intrun stat democratic. Ceea ce presupunea relatii corecte pe viitor din partea ei in raport cu Moldova, retragerea
trupelor, renuntarea la sustinerea politica, economica, militara si informationala a regimului separatist. Nu este exclus ca condu-
cerea Moldovei chiar se astepta, ca Moscova “ii va pune la punct” pe separatisti din momentul cind regimul separatist era sustinut
n primul rind de fortele politice ostile lui B.Eltin...”.
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intrarii in vigoare a Acordului”. Totodatd, documentul conditioneaza retragerea prin sincro-
nizarea reglementarii politice a conflictului transnistrean si determinarea statutului special
al regiunii transnistrene a R.Moldova" Tertio — Federatia Rusa si-a asumat obligatiunea de
a evacua munitiile si trupele sale din Moldova in cadrul Summitului OSCE din 1999.>* Nici
de aceasta data angajamentele nu au fost respectate de catre Federatia Rusa. Dimpotriva,
contrar angajamentelor internationale si a normelor dreptului international, Federatia Rusa
a continuat sprijinirea regimului separatist, inclusiv in plan militar.>

In regiunea transnistreand prezenta fortelor militare ale Federatiei Ruse este reglementa-
td de legea rmn privind statutul unitdtilor militare ale Federatiei Ruse dislocate pe teritoriul
rmn,> prin care este legalizatd aceasta prezenta in calitate de garant al pdcii, argumenta-
ta in scop de mentinere a pdcii, securitdtii si stabilitatii in regiune.

Aceasta lege permite survolarea spatiului aerian al regiunii, adica ofera posibilitatea traficu-
lui de armament, fapt confirmat de numeroase investigatii jurnalistice.”® Deoarece proce-
sul este unul lipsit de transparenta, iar autoritatile constitutionale nu detin control asupra
acestui teritoriu, survolarea necontrolata a spatiului aerian de catre forte militare straine si
ostile, provoaca reactii negative in societate dar si ingrijorarea structurilor constitutionale,
care nu pot verifica incarcaturile avioanelor. Deasemenea, aceasta lege autorizeazd pdstra-
rea tehnicii militare, a armamentului, munitiilor si a tuturor bunurilor mobile si imobile ale
fostei armate sovietice in proprietatea regimului separatist.

Prezenta militara rusa in regiune este “completatd” si de trupele pacificatoare. Astfel, din
forte agresoare militarii rusi s-au transformat in pacificatori.”” In zona de securitate, instituita
in baza Acordului moldo-rus din 1992, au fost amplasate posturi ale fortelor pacificatoare,
acestea fiind conduse in exclusivitate de catre ofiteri rusi. Contrar acestui important do-
cument international, amplasarea strategica a posturilor, mecanismul imperfect, pozitia
dominanta a Rusiei, precum si comandamentul lipsit de impartialitate a favorizat consoli-
darea rapida si eficientd a regimului separatist. In aceste conditii, autoritatile si societatea
civild insistd, deocamdata fara succes, asupra schimbarii contingentului militar dominat de
rusi cu unul de observatori civili.*®

Desi autoritatile constitutionale continua sa afirme ca Moldova este si va ramine un stat
neutru, prezenta ilegala a trupelor si munitiilor rusesti ramine un factor destabilizator in
calea dezvoltarii tdrii, deoarece investitorii straini evita Moldova, cu atit mai mult regiunea
sa transnistreana.

53 Ibidem, § 124. [... Iin declaratia lor de la Summitul de la Istanbul din 19 noiembrie 1999, sefii de Stat si de guverne ale Statelor
OSCE au indicat faptul ca ei asteapta o retragere rapida, in ordinea corespunzatoare si completa a trupelor ruse din Moldova si s-
au felicitat cu prilejul angajamentului asumat de catre Federatia Rusa de a infaptui inainte de finele anului 2002 retragerea fortelor
de pe teritoriul Republicii Moldova. in sfirsit, ei au reamintit faptul ca o misiune internationala de evaluare era gata sa purceada
imediat la examinarea retragerii si distrugerii munitiilor si armamentului rusesti...].

54  S.e. semnind cu administratia separatista in octombrie 2001 un acord cu privire la retragerea fortelor ruse. Astfel, regimul secesi-
onist de la Tiraspol urma sa primeasca, ca urmare a retragerii unei parti a echipamentului militar rus stationat in regiune, o parte
din acest echipament precum si o reducere de 10.000.000$, datorie pentru consumul de gaz importat din Rusia.

55  http://www.vspmr.org/Law/?1D=402

56  http://www.crji.org/folder.php?id=7&I=1

57 8.07.2004. ECHR Decision on Case nr.48787/99 llascu and others vs Russia and Moldova §56. ,in 1991-1992, ca urmare a

confruntarilor cu fortele de ordine moldovenesti, mai multe unitati militare apartinind URSS, ulterior Federatiei Ruse, au trecut cu
munitia lor de partea separatistilor transnistreni, in timp ce numeroase echipamente militare ale Armatei a 14-a au cazut in miinile
separatistilor”.
Ibidem §59. ,Batalionul de genisti din Parcani al Armatei a 14-a, la ordinul generalului Boutkevitch, a trecut de partea separatistilor.
Aceasta informatie a fost confirmata de catre guvernul rus. Reclamantii au mai adaugat si faptul ca, datorita acestui “transfer”,
militarii batalionului dispuneau de un numar important de automate kalasnikov, de gloante, pistoale de tip TT si Makarov, grenade
si lansatoare de grenade, la fel si de lansatoare de rachete aer—sol. Anume acest batalion a distrus podurile din Dubasari, Gura
Bicului-Bicioc si Cosnita”.

58 ,In ce priveste actualul mecanism de pacificatori, seful diplomatiei moldovenesti a evidentiat ca acesta “a devenit o parte a proble-
mei”. in aceasta ordine de idei, Chisinaul a repetat “necesitatea urgenta” de schimbare a actualilor pacificatori din regiunea trans-
nistreana cu o misiune internationala de observatori civili. Andrei Stratan si-a exprimat din nou regretul in legatura cu retragerea
Rusiei din Tratatul Fortelor Conventionale in Europa (FACE), mentionind, totodata, ca retragerea integrala a trupelor militare si a
munitiilor din R.Moldova este o preconditie ca Chisindul sa ratifice acest document”. www.moldova-suverana.md/index.php
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Capitolul Il

B MASS-MEDIA

2.1. Reflectii de ordin general

In prezent, situatia mass-mediei in regiunea transnistreana ramane dificila atit din punctul
de vedere al reglementdrii activitatii cat si din cel al independentei editoriale si a accesului
la informatie.

Analizarea conditiilor in care isi desfasoara activitatile mass-media din regiune, scoate in
evidenta imperfectiunea cadrului legal local. In primul rand in Transnistria nu exista o lege
care ar reglementa accesul la informatie si nici reglementadri legislative referitor la limita
compensatiilor pentru prejudiciile provocate de catre ziaristi. In acelasi timp, legea presei
poarta mai degraba un caracter restrictiv decit unul de reglementare.

Influenta administratiei separatiste asupra presei ramane una determinanta. Astfel, ma-
joritatea mijloacelor de informare in masa sunt practic subordonate pretinsului minis-
ter al informatiilor si telecomunicatiilor (MIT), structura preocupata atit de inregistrarea
publicatiilor periodice, cit si de reglementarea activitatii mijloacelor audiovizualului din
regiune, asigurand totodatd dependenta directa a mijloacelor media din regiune fata de
structura data.

Insasi procedura de inregistrare a publicatiilor periodice este una restrictiva, deoarece fira
careva explicatii MIT poate refuza inregistrarea mijloacelor de informare in masa, cu tiraj
mai mic de 1000 exemplare. Prevederea este pe cit de tendentioasd pe atat de periculoasa
in conditiile in care numarul de cititori in regiune este foarte limitat, datorita migratiei ma-
sive si nivelului scazut al puterii de cumparare. Trebuie de remarcat faptul ca nici chiar in
dreapta Nistrului multe publicatii nu-si permit luxul de a avea din start acest tiraj (populatia
fiind de 7 ori mai numeroasd).

Situatia presei din regiune este marcata de o lipsa totala de transparenta. MIT nu publica
datele privind mass-media sau statistica privind numarul oficial al mijloacelor de informare
in masa.

Regimul de la Tiraspol utilizeaza foarte abil si insistent resursele informationale pentru a ma-
nipula nu numai opinia publica locala si regionald, dar si cea international. In acest sens fiind
important rolul atribuit presei electronice, iar cel mai relevant caz este exemplul Tiraspol Ti-
mes,> care este unul suficient de profesionist, foarte important pentru propaganda regimu-
lui separatist.®® Trebuie de remarcat faptul ca la acest capitol, pana in prezent autoritatile con-
stitutionale si mass-media din dreapta Nistrului pierd razboiul informational cu Tiraspolul.*’

2.2. Structura spatiului informational transnistrean

Presa din regiune poate fi divizata in 3 categorii conventionale (de altfel, o structura simi-
lara are si spatiul informational din restul teritoriului R.Moldova): ziare si reviste; posturi de
radio si televiziune; agentii de presa si portaluri informationale.

59 www.tiraspoltimes.com/our_3_products_website_magazine_newspaper.html

60 www.edwardlucas.blogspot.com/2006/08/gotcha-2.html

61 Initial, pana la crearea structurilor locale, mass-media sovietica si ulterior cea ruseasca, a avut un aport decisiv asupra procesului
de dezinformare a populatiei despre adevarate probleme si evolutia situatiei din regiunea transnistreana, inclusiv la nivel interna-
tional.
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2.2.1. Ziare

a) Oficiale. Din aceasta categorie fac parte publicatiile finantate din mijloace bugeta-
re, printre care:,,Pridnestrovie”, editata in limba rusa, ,Adevarul Nistrean’, care apare in limba
moldoveneascd (alfabet chirilic) si .Gomin” - publicatie de limba ucraineand - fondate de
presedintele si SS al rmn,? precum si,Za Pridnestrovie” — fondat de ministerul apdrdrii al rmn,
publicat deasemenea in rusa.

b) Presa de partid ramane foarte slab dezvoltata. De fapt, prima formatiune politica
din regiune care a incercat utilizarea activa a presei de partid a fost Partidul Comunist al
Transnistriei, care editeaza 2 ziare: ,Pravda Pridnestrovia” si ,Komunist”. In ultima perioada
de timp, odatd cu aparitia unor noi formatiuni politice in regiune, se intensifica utilizarea
mijloacelor mass-media in scopuri politice. Drept exemplu poate fi invocat cazul ziarului

Obnovlenie”, publicatia formatiunii politice cu acelasi nume. Ziarul pretinde ca are un tiraj
de 120000 exemplare, ceea ce in opinia specialistilor nu este real si reflectd tendinta parti-
dului de a manipula opinia publica din regiune. Aceasta este o practica folositd in primii ani
de independenta de catre formatiunile politice din restul teritoriului tarii, adica prin 1992-
1996. O alta publicatie de partid este cea a formatiunii politice Respublika - ,Svedenia’, care
apare din 2006. Toate publicatiile mentionate apar exclusiv in rusa.

c) Presa organizatiilor. Este segmentul media din regiune, care cunoaste o dezvoltare
relativ dinamica (comparativ cu alte segmente ale presei regionale). Drept exemple pot fi
invocate:, Novii dnestrovskii kurier” - initial fondat de organizatia,Fapt&llicenko’, inlocuit de
redactia ,Dnestrovskii kurier”; ,Celovek i ego pravo” - publicatia Fundatiei pentru protectia
drepturilor omului si politici efective (denumirea initiala ,Glas Noroda”); ,Profsoiuznie vesti”
- publicatia miscarii sindicaliste; publicatiile comunitatilor ruse - ,Russkii rubej”, ,Proryv” si
LRusskii proryv”fiind si cele mai agresive, manipulative si propagandistice surse din regiune.
Spre exemplu, ,Russkii proryv’, fondata de organizatia-partid cu aceiasi denumire, proiect
comun al publicatiilor ,Novyi Dnestrovskii kurier”, ,Proryv” si ,Russkii rubej’, contine infor-
matii cu caracter exclusiv pro-rus pe de o parte, si anti-Moldova si anti-Occident, pe de alta
parte. Pentru tentarea si atragerea tinerilor din regiune, ziarul publica imagini si articole cu
caracter obscen si sexual. Toate publicatiile enumarate la acest capitol apar exclusiv in rusa.

d) Ziarele locale. Acest tip de publicatii exista in toate centrele raionale din regiune.
La Tiraspol organul de presa al APL este ,Dnestrovscaia Pravda”; la Tighina - ,Novoe Vre-
mea”; la Rabnita - ,Novosti” (de fapt, aici exista inca un ziar local - ,Dobrii Deni’, apreciat de
experti drept unul dintre cele mai bune din regiune, ce pare a fi relativ liber si independent,
fiind editat de SRL ,Kombrig”); la Dubasari - ,Zarea Pridnestrovia”; la Slobozia - ,Slobodze-
iskie Novosti”; la Camenca - ,Dnestr”; la Grigoriopol - ,Drujba”. Cu exceptia ziarului,Dobrii
Deni", toate publicatiile locale sunt fondate de catre administratiile locale si reflecta exclusiv
punctul lor de vedere. Tirajul acestora variaza de la 1500 la 3500 exemplare si apar exclusiv
in rusd, cu exceptia ziarului,Drujba’, care uneori, publicd unele materiale in limba moldove-
neascd (alfabet chirilic). Tn mare parte, locuitorii regiunii sunt abonati fortat la publicatiile
locale, in special bugetarii prin metoda retinerii din salariu a pretului pentru abonament.

e) Presa fondata de persoane fizice. Segmentul respectiv ar contribui la apropierea
mass-mediei din regiune de standardele internationale, insa din diverse cauze acesta rdma-
ne cel mai slab dezvoltat, fiind reprezentat la moment numai de publicatia ,Novaia Gazeta",
fondat si editat de A.Safonov si G.Volovoi.

62 Desiin regiune sunt declarate 3 limbi oficiale, aceste 2 publicatii sunt unicele care apar in limbile romana (moldoveneasca) si ucrai-
neand, restul fiind in rusa. n acelasi timp, la 31.10.2007 colectivele acestor publicatii au avertizat administratia regional, in special
fondatorii lor (presedintele si SS rmn) despre posibilitatea suspendarii editiilor, in cazul in care nu va fi solutionata problema spatiilor
arendate. In urma privatizarilor masive din regiune, sediile in care sunt amplasate redactiile au fost instréinate, iar noii proprietari au
cerut evacuarea jurnalistilor in spatii fara careva conditii pentru activitatea jurnalistica. http://www.regnum.ru/news/908064.html
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f) Editii specializate. Din aceastd categorie fac parte publicatiile: ,Istoriceskii alma-
nah Pridnestrovia” si ,Ekonomika Pridnestrovia’, fiind editate in rusa din mijloace bugetare,
iar diferenta dintre acest gen de publicatii si celelalte, ce apar din resurse publice, este ca-

racterul lor tematic.

g) Presa din restul teritoriului tarii. Desi prezenta publicatiilor periodice din vestul
tarii in regiune este una redus3, totusi aceasta exista. In Transnistria sunt citite unele publi-
catii de limba rusa, editate la Chisindu, insa intr-un tiraj foarte redus (,Nezavisimaia Mol-
dova”, ,Komunist” ,Moldavskie Vedomosti”, ,Ekonomiceskoe obozrenie” ,Monitorul Oficial”,
Sport Kurier”, ,Comersant Plus”). In general, presa editatd de la Chisindu este supusa unei
taxe vamale de 100%, respectiv pretul publicatiilor este dublu pentru abonatii sau cititorii
din regiunea transnistreand. Tinand cont de sardcia din regiune si persecutiile impotriva
alfabetului latin, publicatiile si literatura de limba romana lipsesc cu desavarsire din reteaua
transnistreana de distributie si comercializare.

h) Presa straina. Acest segment de piata este reprezentat preponderent de un sir de
publicatii din Rusia, care si-au pastrat popularitatea in regiune inca din perioada sovietica.
Este vorba in special despre ,Komsomolskaia Pravda’, ,Trud", ,Argumenty i Fakty” etc.

2.2.2. Radio si TV

Segmentul de piata media, ocupat de posturile de radio si TV, este unul relativ ingust. La
inceputul anilor 90, dupa dezmembrarea imperiului sovietic, au fost inchise birourile de
corespondenti ale radioului national.

Miza administratiei separatiste a fost lesne de inteles - lichidarea mijloacelor de infor-
mare care, eventual, ar fi pus in pericol pretinsa statalitate transnistreand si politica pro-
movatd in regiune. Fostele birouri de corespondenti trebuiau inlocuite si astfel, au apa-
rut posturile radio si TV de stat ale rmn — ,Radio PMR” si ,TV PMR".

Mult timp, cele 2 posturi au fost principalele surse de informare pentru locuitorii din regi-
une. Alte surse electronice au devenit accesibile populatiei mai tarziu, odata cu aparitia a
2 retele TV prin cablu. Ins3, aparitia altor programe TV in regiune nu a insemnat si diver-
sificarea surselor de informatie. Informatia a continuat a fi difuzatd unilateral, in pachete
propuse de posturile TV prin cablu, fiind incluse canale rusesti, ucrainene si locale. Dintre
posturile TV occidentale in spatiul informational din regiune, au fost acceptate doar cele
mai ,inofensive” pentru regimul si propaganda separatista (gen ,Discovery”). Initial, in ofer-

ta posturilor TV prin cablu figura si, TV Moldova’, insa ulterior el a disparut ca urmare a unei
interventii a pretinsului ministru al MIT din regiune.

Firma,Sheriff” nu s-a limitat la prezenta sa pe piata media din regiune numai cu o televiziu-
ne prin cablu - creind postul ,TSV” (cu suficienta popularitate in regiune). Acesta, desi oficial
nu este unul de stat sau care ar avea ceva in comun cu structurile administratiei regionale,
nu poate fi numit unul de opozitie sau independent, deoarece nu reflecta situatia sub toate
aspectele si nu ofera publicului acces la diversitatea opiniilor si a informatiilor.

7

Dintre posturile de radio cu pondere in regiune, pot fi numite ,Inter-FM” si,,Radio Jelannoe
(creat de compania de radio si TV, Lik"). In rest, in diapazonul FM al regiunii predomina pos-
turile de radio rusesti (,Sanson’, ,Retro FM", ,HIT FM" etc.), retransmise de companii locale,
care nu intervin in grila de emisie. Postul radio ,Novaia Volna” se manifesta ca un element
inovator in audiovizualul local. Desi se afld la etapa initiala de dezvoltare, fiind lansat de
ziaristul G.Volovoi, iar viitorul sdu deocamdata este incert, ,Novaia Volna” este unicul post
de radio din regiune, care activeaza in cadrul legal al R.Moldova, fiind inregistrat si de catre
structurile constitutionale.
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2.2.3. Agentii de presa

Segmentul de piata media, ce revine agentiilor de presa, mult timp a fost ,acoperit” doar
conventional in aceastad regiune. Unica agentie de presa prezenta in regiune era cea oficiald
-,,Olvia-press’, care functiona in calitate de instrument de propaganda si nu ca sursd de in-
formare. Ins&, in ultimii ani, acest segment al pietei a cunoscut o dezvoltare dinamica, fiind
observat si manifestat un sporit interes al surselor media rusesti. Astfel, au aparut agentii noi
ca:,,Novyi Region - Pridnestrovie” si,Regnum”, precum si una locald - ,Lenta PMR”. Respecti-
vele agentii pot fi considerate mijloace de informare cu o anumita doza de exagerare.

Aceste agentii, desi sunt reprezentante straine intr-o regiune a Moldovei, de obicei re-
flecta evenimentele prin prisma pozitiei administratiei separatiste, evitand in acelasi
timp pozitia si argumentele societatii civile si ale autoritatilor constitutionale din tara.

In general, asupra agentiei,Lenta PMR" planeaza suspiciunea finantarii dar si a faptului ca
aceasta ar activa sub tutela serviciilor speciale din regiune.

Ziaristul local G.Volovoi, considera ca clasificarea mass-mediei transnistrene este mai sim-
pla: oficiald si ne-statald. Prima categorie ar include mijloacele de informare in masa fon-
date de structurile administrative, inclusiv cele locale/regionale, iar in a doua categorie pot
fi incluse cele ale caror fondatori sunt partidele politice, organizatiile obstesti, persoanele
fizice si chiar intreprinderile. Cele mai influente surse dar si stabile financiar, sunt cele finan-
tate din bugetul regiunii. Astfel, ziare sustinute din banii publici exista in toate localitatile
importante din regiune. Suplimentar, administratia regiunii beneficiaza masiv de sustine-
rea unor pretinse ziare independente (,Proryv’, ,Novyi Dnestrovskii Kurier” etc.). Grigore
Volovoi mentioneaza ca exista ipoteza precum ca ziarul ,Proryv” e finantat de oficiali rusi
(s.e. Modest Kolerov,%® seful Directiei pentru Relatii inter-regionale si culturale cu statele
strdine din cadrul Administratiei Presedintelui Federatiei Ruse. Deasemenea, presa a menti-
onat faptul ca Kolerov a stat la baza creérii miscarii,Proryv” din regiune, condusa de Dmitri
Soin.5* In acelasi timp, Kolerov ar fi principalul fondator al Agentiei,,Regnum”), iar cel de-al
doilea - finantat de serviciile secrete din Transnistria.®®

Ziare de opozitie, adica neafiliate puterii, in regiune pot fi numite doar 3: ,Novaia Gazeta”
(considerat cel mai influent ziar al opozitiei), ,Dobryi Deni” si,,Celovek i ego pravo” Puterea
de influenta a ultimelor 2 ziare radmane limitata. Tot aici poate fi mentionata si publicatia
miscarii sindicaliste din regiune - ,Profsoiuznye vesti”. Desi s-ar parea ca tematica acestei
publicatii este una strict determinatd, ziarul abordeaza mai multe subiecte de interes major
pentru populatia regiunii, iar punctele de vedere exprimate nu intotdeauna convin admi-
nistratiei separatiste. Din aceste motive au fost inregistrate cazuri de intimidare a publicati-
ei®® si hartuire in instantele de judecata.”’

O particularitate a spatiului informational din regiune este rusificarea totala. Chiar daca
sunt declarate 3 limbi oficiale, iar populatia reprezinta o cotd aproximativ egald de cate
cca.1/3 moldoveni, ucraineni si rusi, dintre toate mijloacele de informare in masa ce ac-
tiveaza in regiune, doar 2 nu sunt de limba rusa - ,Gomin” (in ucraineana) si ,Adevarul
nistrean” (in moldoveneasca cu grafie chirilica).

63  Studiu “Situatia mass-mediei in Transnistria. 2005”, autor Grigore Valovoi

64  Soin este anuntat in urmarire internationala pentru crime deosebit de grave (omor)

65  Studiu “Situatia mass-mediei in Transnistria. 2005”, autor Grigore Valovoi

66 n noaptea spre 3 februarie 2006 prin devastarea redactiei ziarului ,Celovek i ego prava” a fost sustrasa tehnica de birou (telefon,
fax, printer, scaner, hard discurile (memoria calculatorului), vopsea pentru editarea ziarului etc.). Din aceste considerente, ataca-
torii nu au avut alt scop decat paralizarea activitatii organizatiei.

67 Cererea a fost inaintata de catre un judecator din regiune, care s-a simtit ,ofensat” prin publicarea unui banc despre coruptia din
justitia regionala. Bancul nu se referea la o persoana concreta, insa chiar si asa judecatorul a obtinut suma de 20000$ in calitate
de ,prejudiciu moral”, suma enorma pentru orice ziar din Moldova si in special pentru unul din regiunea transnistreana. Publicatia
a rezistat acestei situatii precum si altor tentative ale functionarilor locali
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2.3. Lipsa spatiului informational comun intre cele 2
maluri ale Nistrului

Dezvoltarea slabd a presei in regiune se explica inclusiv prin lipsa unui spatiu informational
unic intre cele 2 maluri ale Nistrului.Tn mod cert, spatiul comun ar favoriza sporirea tirajului
si a volumului de publicitate in presa regiunii, ceea ce ar conduce la asigurarea unei inde-
pendente editoriale de un nivel mai inalt si in final ar contribui la diminuarea dependentei
de structurile administrative. Cadrul legal pentru crearea spatiului informational unic exista,
insa nu este aplicat. La 16 mai 2001, practic imediat dupa investirea sa in functie, presedin-
tele R.Moldova, V.Voronin si liderul separatist de la Tiraspol, .Smirnov au semnat Protocolul
»despre masurile privind sustinerea activitatii pe teritoriul R.Moldova si al regiunii transnis-
trene a mijloacelor de informare in masa, difuzarea publicatiilor periodice si a programelor

"

de radio si televiziune’, insa documentul a ramas neaplicat.

Expertii considera ca boicotarea neoficiald a crearii spatiului informational unic are la baza
motive de ordin politic si ideologic. In special, afirmatia este valabila in cazul administratiei
de laTiraspol, care nu admite in acest spatiu surse ce ar promova punctul de vedere al auto-
ritatilor constitutionale si societatii civile din Moldova. Aceasta, ar pune in pericol existenta
pretinsei statalitati transnistrene, deoarece oamenii din regiune ar avea posibilitatea unei
informari din diverse surse, ulterior fiind in stare sa faca diferenta.

Ziaristii din Moldova au acces limitat pe teritoriul controlat de regimul separatist din cauza
unor conditii, considerate exagerate, impuse de cdtre administratia separatistd. S.e. obliga-
tia de a obtine inregistrarea publicatiilor (practic, aceasta ar insemna reinregistrarea lor),
obtinerea acreditdrii de la pretinsul MIT din regiune (conditie impusa tuturor jurnalistilor
straini, inclusiv celor din vestul tarii). Un exemplu ce reflecta situatia la acest capitol sunt
marturiile jurnalistului Gh. Budeanu de la publicatia ,Timpul”. In 2003, acesta a avut nevoie
de peste 2 luni de zile pentru a obtine acreditarea, adica permisiunea administratiei sepa-
ratiste, necesara pentru intervievarea unor veterani ai razboiului din 1992. Dupa obtinerea
acreditdrii, jurnalistul oricum a fost retinut de grdniceri, iar in timpul intrevederii sale cu ve-
teranii (in final, a avut totusi loc) a fost asistat de colaboratori ai MGB. Gh. Budeanu declara
ulterior cd nu poate fi sigur de faptul cd opiniile veteranilor ar fi fost proprii, in conditiile in
care au fost avertizati asupra caracterului discutiilor, iar reprezentantii MGB au fost prezenti
in cadrul intrevederilor.

Astfel, constatam ca spatiul informational din regiune ramane dominat in totalitate de
mijloacele de informare in masa rusesti si cele regionale, controlate de administratia
separatista. Acestea nu oferd opiniei publice alternativa si diversitatea opiniilor, justifica
politica promovatd de regimul separatist si reflectd in mod unilateral problemele ce tin
de rezolvarea problemei transnistrene. Prezenta unor surse de informare nationale in
spatiul controlat de regimul separatist, ramane limitatd sau informatiile si materialele
difuzate sunt tendentios utilizate de catre propaganda regionala.

Un ziarist din Moldova mentiona ca in prezent mass-media din regiunea transnistreand nu
se afla nici macar in tranzitie. Aceasta ramane un instrument ideologic important in maini-
le administratiei separatiste, iar pentru schimbarea situatiei e necesara o asistenta sporitd
pentru jurnalistii din regiune, oferita de colegii din vestul tarii, autoritatile constitutionale,
precum si a donatorilor sau colegilor de la diverse structuri internationale.

Prerogativele nelimitate ale MIT in ceea ce priveste reglementarea activitatii mass-media
reprezintd un impediment serios in calea dezvoltérii mass-media locale. In primul rind, tre-
buie s se renunte la conditiile de inregistrare a publicatiilor periodice. In al doilea rind, e
necesara constituirea unui organ provizoriu (pina la reglementarea politica a problemei
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transnistrene), care s-ar ocupa de eliberarea licentelor TV si radio pentru difuzorii locali.
In acelasi timp, trebuie anulatd imediat si neconditionat conditia de acreditare a ziaristilor
din restul teritoriului Moldovei, a celor strdini si a birourilor de corespondenti, ce doresc sa
desfasoare activitati in regiune.

2.4. Relatiile dintre ziaristii celor 2 maluri

Proiectul ,Doud maluri de Nistru — ziaristii colaboreaza’, realizat de publicatia ,Timpul” cu
suportul Fundatiei ,Press Now” si 0 masa rotundd, organizata de Uniunea Jurnalistilor din
Moldova (UJM) au fost 2 dintre cele mai importante incercari ale jurnalistilor de a stabili
relatii profesionale de colaborare. Daca in cel de-al doilea caz, incercarea s-a soldat cu un
schimb de replici, unii ziaristi din regiune avind un comportament ce nu predispunea la
dialog pentru identificarea problemelor comune dar si a solutiilor pentru acestea, atunci
proiectul finantat de Fundatia ,Press Now” a avut rezultate mai bune. Una din explicatiile
acestui mic succes a fost probabil durata mai mare de implementare, in care s-a observat o
schimbare clara de atitudine a majoritatii participantilor. Timp de un an, intre participanti s-
a inregistrat o oarecare toleranta si respectiv incredere, ceea ce a facilitat dialogul. Ulterior,
efectele au fost diminuate considerabil prin presiuni exercitate de catre administratia sepa-
ratista asupra unor ziaristi din regiune.®® Chiar si asa programul nu a fost lipsit de efecte po-
zitive, acesta aflandu-se la baza unor relatii de parteneriat si colaborare intre participanti.

Procesul de dezvoltare a presei din Transnistria poate si trebuie incurajat de cdtre comuni-
tatea donatoare inernationala, in primul rand prin sustinerea proiectelor similare, imple-
mentate de ziarul ,Timpul” si UJM, care au drept scop consolidarea relatiilor profesionale
intre ziaristi. Totodata, meritd o atentie sporita proiectele menite sd sustina aparitia si activi-
tatea unor puternice organizatii din domeniul mass-media, care ar deveni cu timpul centre
de democratizare si sustinere a presei in regiune. In prezent, jurnalistii nu se pot intruni
pentru a discuta sau obtine consultatie si protectie juridica. Nu in ultimul rind, s-ar impune
concentrarea eforturilor in vederea credrii unui centru tipografic independent, activitatea
caruia ar reduce din dependenta presei locale fata de administratia separatista.

Acestea ar fi unele dintre problemele ce necesita solutionare in vederea dezvoltarii ulteri-
oare a presei transnistrene. Desigur, multe dintre solutiile propuse sunt greu de implemen-
tat, insa o alternativa, cel putin la moment, nu exista. Democratizarea presei transnistrene
si aducerea ei, cel putin, la nivelul celei din dreapta Nistrului, este un proces care va dura
si necesitd eforturi substantiale. Acesta ar fi pretul ce trebuie platit pentru intensificarea
procesului de democratizare a regiunii transnistrene a R.Moldova.

Lipsa unei legaturi telefonice nationale directe intre cele 2 maluri ale Nistrului este un alt
obstacol important in calea stabilirii, mentinerii si dezvoltarii relatiilor de colaborare.®® In
ultimii ani, acest handicap este reparat, fiind depdsit prin accesul jurnalistilor la internet,
fapt ce contribuie la favorizarea comunicarii si restabilirii relatiilor de parteneriat.

2.5. Modalitati de presiune asupra ziarigtilor

Istoria presei din regiunea transnistreana scoate in evidenta mai multe modalitati de pre-
siune asupra mijloacelor de informare in masa si a unor ziaristi concreti. In ultimii ani, ad-

68  Ziaristul Gheorghe Budeanu, participant si coordonator al proiectului, mentiona in acest sens, ca Vladimir Koval de la ,Adevarul
Nistrean”, lulia Dujak de la ziarul din Rabnita, ziaristii de la ,Novaia Gazeta” din Tighina sunt cei despre care se cunoaste ca au
avut probleme Tn legatura cu participarea la acest program.

69 Regimul separatist a modificat unilateral sistemul de telecomunicatii. Ca rezultat, locuitorii ambelor maluri ale Nistrului, abonati
ai telefoniei fixe, achita tarife internationale pentru convorbirile locale. Spre exemplu, pentru a apela din or.Grigoriopol spre
s.Dorotcaia (distanta aproximativ 10-15 km) trebuie formate 14 cifre.
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ministratia separatista si-a perfectionat modalitatile de influentare si persecutie, insd acest
fapt nu schimba esenta lor.

Una dintre cele mai frecvente metode de presiune asupra jurnalistilor rdmane cea admi-
nistrativa. In primul rand, in regiune practic nu exista tipografii independente, fapt ce per-
mite administratiei sa se implice in politica editoriald si sa le tina sub un control strict.

Un caz relevant in acest sens este cel in care Tipografia ,Poligrafist” din Tighina a cerut pu-
blic ziarului,Novaia Gazeta” sa inceteze publicarea materialelor critice la adresa regimului
separatist, amenintand in caz contrar cu rezilierea contractului de prestare a serviciilor tipo-
grafice. O situatie identica a fost inregistrata fata de ziarul ,Celovek i ego prava”

O alta modalitate de presiune impotriva publicatiilor incomode este hartuirea lor prin in-
termediul instantelor de judecatd. In acest context cele mai relevante sunt 2 cazuri, in care
a fost implicat ziarul ,Profsoiuznye vesti”. Tn 2002 un judecdtor a obtinut de la ziar suma de
200005, in calitate de despdgubiri morale.”” In cel de-al doilea caz, directorul fabricii,Tighina”
a pretins cd, in urma unui material critic privind atitudinea sa fata de sindicatele de la intre-
prindere, a ratat semnarea unu contract de investitii straine in valoare de 200000 si a cerut
publicatiei compensarea acestui prejudiciu, insa de aceasta ziarul nu a mai fost sanctionat
financiar. Evident, astfel de situatii influenteaza negativ politica editoriala a publicatiilor.

Majorarea tarifelor si a pretului pentru arenda, vizitele de rutind ale colaboratorilor organelor
securitdtii si ale celor de la inspectoratul fiscal sunt modalitdti de presiune indirecta asupra
redactiilor. Totusi, in opinia expertilor cea mai grava si ,eficientd” metoda de persecutare
a ziaristilor si publicatiilor incomode ramane declansarea unor campanii de intimidare si
denigrare in presa locald, finantata si controlata de administratia separatista. Astfel, are loc
o divizare a ziaristilor din regiune. Cel mai relevant in acest sens este cazul lui Nicolae Bu-
ceatchi de la ziarul ,Celovek i ego pravo’, care fiind acuzat de satanism a fost hartuit timp
indelungat in presa aservita regimului.

Ca rezultat al acestor actiuni, jurnalistii aplica autocenzura, care deseori este chiar mai
grava decat cenzura. In alt3 ordine de idei, calitatea de fondator al mijloacelor de infor-
mare in masa locale si regionale detinutd de administratia separatistd, constituie un ob-
stacol serios in calea dezvoltdrii mass-mediei din regiune. Astfel, consideram ca acestea
trebuie supuse procesului de deetatizare.

Deasemenea, lipsa unei televiziuni publice ramane o problema majora. Citiva ani in urma,
actualul presedinte al SS Evgheni Sevciuk (in calitatea sa anterioara de vice-speaker) a pro-
pus un proiect de lege in acest sens, care insa nu a mai fost discutat. Totodata, din punct de
vedere legislativ, se impune abrogarea legii presei, deoarece contine mai multe prevederi
incompatibile cu libertatea presei si adoptarea unei legi cu privire la accesul la informatie.

2.6. Organizatiile profesionale ale ziarisgtilor

In regiunea transnistreana existad o Uniune a Jurnalistilor si o Uniune de Creatie a Tinerilor
Jurnalisti (UCTJ). In special, merita atentie UCTJ, fondata in 2003 si inregistratd in 2004, la
initiativa studentilor Facultatii jurnalistice a Universitatii ,T. Sevcenko” din Tiraspol. UCTJ se
orienteazd spre constituirea unei societati civile viabile in regiune, iar membrii sdi incearca
sd fsi expuna opinia si sa reflecte echidistant problemele societatii. Aceasta a reusit deja sa
participe la diferite activitati ale ONG-urilor specializate si credem ca ar putea impulsiona
democratizarea presei transnistrene. Totusi, trebuie remarcat faptul ca sectorul asociativ in
domeniul media rdmane slab dezvoltat si lipsit de influenta.

70 Vezi pagina 23 (nota din subsol 67)
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Capitolul HI

H SOCIETATEA CIVILA

3.1. Partide politice

Actul legislativ de baza care reglementeaza activitatea partidelor politice in regiune este le-
gea rmn cu privire la partidele politice,”" adoptata in 2000.

Fondatorii partidelor politice pot fi cetdtenii rmn, care au atins varsta de 18 ani, au drept de
vot, capacitate de exercitiu deplina si nu sunt condamnate la privatiune de liberatate. Pen-
tru fondarea unui partid politic este nevoie de o cerere semnatd de cel putin 200 cetdteni
ai rmn. Dupad un an de la inregistrare, numarul membrilor partidului trebuie sa depdseasca
cifra de 500 memobri.

Conform art.6 al legii rmn privind partidele politice, se interzice activitatea partidelor poli-
tice straine, precum si a reprezentantelor lor.”? Cu toate acestea, constatdm ca prevederile
respective functioneazi exact invers. In acest teritoriu, sunt interzise activitatile partidelor
politice nationale (inregistrate de catre autoritatile constitutionale) in schimb, isi desfasoara
activitatea numeroase partide, care in mod deschis isi manifesta apartenenta la formatiuni
politice rusesti (exista chiar o filiala a partidului Liberal-Democrat din Rusia (LDPR, condus
de Vladimir Jirinovski) cu denumire practic identica — LDPR Pridnestrovia).

Astfel, legislatia regiunii este una ce permite interpretarea diferita a anumitor aspec-
te, fapt ce ofera administratiei regionale posibilitatea promovarii vectorul pro-rus si in
acelasi timp persecutarea rezidentilor R.Moldova. Faptul este confirmat prin lipsa unui
partid politic in regiune ce ar avea ca scop reintegrarea tarii sau discutarea subiectu-
lui, desi adepti ai acestui deziderat existd incd intr-un numaér foarte mare. Ins3, astfel de
idei ar putea reprezenta imediat obiectul unor acuzatii penale, deoarece reprezentantii
regimului separatist considera ci acestea atenteazi la ,statalitatea” transnistrean.”? in
acelasi timp, observam ca ideea anexarii regiunii transnistrene de catre Rusia este pro-
movata atat de catre propaganda oficiald a regimului cat si de cdtre mass-media localg,
aceasta nefiind supusa actiunilor de intimidare sau persecutare si nu este considerata
anticonstitutionald.

Trecem in revista si caracterizam succint organizatiile patriotice de stanga existente (direc-
tiile extremiste de stanga), deoarece partide de dreapta nu exista in regiune.

Partidul comunist al oamenilor muncii din Transnistria (PCOM), fondat in 1993, s-a de-
clarat succesorul prevederilor politice si economice incluse in programul PCUS. Tn 1996 s-a
scendat in PCOM si PCP-PCUS.

Remarcam faptul ca in regiune nu s-a renuntat la simbolurile si ideologia comunistd, aces-
tea fiind utilizate pe parcursul celor peste 15 ani de izolare, ca argument pro-separatist,
desi regimul pastreaza o anumita distanta fatd de toate doctrinele politice, in special fata

71 http://www.vspmr.org/Law/?I1D=535

72 Se interzice crearea si activitatea partidelor politice, scopurile si actiunile carora sunt directionate spre modificarea violenta a
bazelor ,regimului constitutional” si dezechilibrarea ,integritatii rmn”, subminarea securitatii ,statului”, constituirea formatiunilor
armate, starnirea dezbinarii sociale, rasiale, nationale si religioase.

73 1n 1995 a fost organizaté «Partidul democratiei», lichidata in 2001 printr-o decizie judec&toreasca. Motivul invocat de cétre ad-
ministratia separatista a fost formulat astfel: ,agitatia ilegala pentru Partidul Comunist al Republicii Moldova”. Formatiunea a fost
condusa de catre Alexandr Radcenko.
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de cea comunistd. Argumentele nostalgice au servit drept temei pentru sustragerea atentiei
populatiei de la procesul de jefuire si acaparare a potentialului economic si industrial al
regiunii, in timp ce propaganda continud lupta pentru,Patria mareatd” si apdrarea acesteia,
referindu-se in mod evident, la fostul imperiu sovietic. Trebuie mentionat in acest context,
cainaugust 1991, liderii separatisti din regiunea transnistreana au sustinut deschis lovitura
de stat de la Moscova, insa dupd victoria fortelor pro-democratice din Rusia, regimul sepa-
ratist oricum a fost sustinut in continuare de catre Federatia Rusa.

Tn 2007 Partidul Comunist din Transnistria, condus de Oleg Horjan, a organizat una din puti-
nele actiuni de protest in regiune, insa evenimentul a fost imediat compromis prin actiunile
si declaratiile administratiei separatiste, care au acuzat organizatorii de complicitate cu au-
toritatile constitutionale si tentativa de organizare a unei revolutii portocalii in Transnistria.

Sovietul Unit al colectivelor de munca (SUCM) a fost constituit in august 1989 ca organ
ce coordoneazad activitatea comitetelor de greva pe teritoriul Moldovei, care s-au expus
fmpotriva aspiratiilor si reformelor, promovate de fortele pro-democratice de la Chisindu.
Dupd 1992 acest organ practic nu influenteaza evenimentele din regiune.

Uniunea aparatorilor rmn, constituitd in aprilie 1994, intruneste participantii conflictu-
lui armat din 1992. Aceasta organizatie, impreuna cu trupele de cazaci ale Circumscriptiei
Teritoriale de la Marea Neagra si Uniunea Veteranilor din Afganistan, intrd in compozitia
blocului patriotic «Uniunea Asociatd a organizatiilor obstesti si partidelor politice». Scopurile
politice declarate: consolidarea capacitdtii de apdrare si protectia independentei rmn. Sfera
principald de activitate: protectia intereselor economice ale adeptilor sai. Nu este activa din
punct de vedere politic.

Printre primele miscari centriste a fost Uniunea industriasilor, agrarienilor si intreprin-
zatorilor (UIAI), sau asa-numitul ,bloc al directorilor”. In preajma alegerilor in SS di 2000 a
fost constituita aripa politica a UIAI — miscarea obsteasca si politica (MOP) ,Edinstvo Pridne-
strovia”, care a demonstrat apropierea de partidul aflat la putere in Rusia (,Edinstvo”).

Tniulie 2001 a ap&rut miscarea populara ,Pro Uniunea Ucraina, Bielorus, Rusia” (,ZUBR”),
compusa din deputatii alesi in SS pe listele miscarii obstesti,Obnovlenie” In prezent, ,Edin-
stvo Pridnestrovia” si,ZUBR” si-au incetat activitatea.

Federatia sindicatelor, conform datelor oficiale este cea mai numeroasa organizatie ob-
steascd din regiune, care a pastrat in mare parte caracteristicile organizatiilor sindicale so-
vietice. Federatia sindicatelor se deosebeste printr-un nivel inalt de loialitate fata de autori-
tati. Cu toate acestea, majoritatea celor care intra in sindicate nici nu cunosc acest lucru.

Primele partide de dreapta aparute la inceputul anilor 90, de exemplu Partidul Democrat
al Transnistriei (anul 1991, liderul. — G. Blagodarnii), Partidul libertdtii economice (anul 1992,
liderul - S. Manuchean), nu au rezistat.

In 2007 au mai aparut Partidul popular-democrat “Proriv!” (creatia scandaloasei organizatii
obstesti “Proriv!’, ideologul careia este nu mai putin scandalosul Dmitrii Soin), Partidul Re-
publican “Obnovlenie” (a apdrut din miscarea obsteasca “Obnovlenie” constituita in 2000),
“LDPR Pridnestrovia” (filiala de facto a renumitului partid rus), Partidul patriotic al Transnis-
triei (cunoscut datorita constituirii sale de cdtre unul dintre fiii lui I. Smirnov) si “Narodnaia
volea Pridnestrovia”.

Astfel, aparitia numeroaselor formatiuni politice in Transnistria are menirea sa creeze
impresia unei evolutii democratice a societatii si a administratiei regionale.
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3.2. Organizatii neguvernamentale

Legea rmn cu privire la asociatiile obstesti " a format baza primara legislativa pentru crearea
si activitatea asociatiilor: fundatii, organizatii, miscari, institutii.

Asociatiile obstesti din regiune se deosebesc atit prin baza sociald, structura si metodele
de activitate, cit si prin locul si rolul in sistemul politic al regiunii, ideologie si program. in
dependenta de criteriile de clasificare identificdm urmatoarele tipuri de asociatii:

« dupa forma organizatorico-juridica: organizatii, miscari, fundatii, institutii obstesti;

+ dupa caracterul consemnadrii calitatii de membru: cu calitate de membru consem-
nata si neconsemnata;

« dupa directia si sfera de activitate, determinate in actul de constituire: de bineface-
re, ecologice, culturale, educationale, sportive, etc;

« dupa componenta membirilor: femei, veterani, tineri, etc;

- dupa principii politice: politice si apolitice;

- dupa sfera de activitate teritoriala: republicane (regionale) si locale;

- dupa structura interna: centralizate si descentralizate;

« dupa statutul juridic: oficiale si formale.
Aceasta clasificare indeplineste un anumit rol in sistematizarea si reglementarea structurii
asociatiilor obstesti, ajuta la intelegerea mecanismului si multitudinii asociatiilor obstesti
si ofera o imagine a acestora. Anterior legislatia acorda dreptul la asociere doar cetdtenilor
rmn. Legea din anul 1993 asa si se numea: cu privire la asocierea cetdtenilor. S-ar putea ca
anume din aceasta cauzd multi vorbesc pana in prezent nu despre dreptul persoanei la
asociere, ci despre drepturile cetdtenilor la asociere. Notiunea este pastrata pind in prezent
in art.33 al constitutiei rmn si art.1 al legii cu privire la asociatiile obstesti, insa noua conceptie
de reglementare a dreptului la asociere asigura acest drept nu doar cetdtenilor rmn. In con-
cluzie reiese ca dreptul la asociere ramane limitat in regiune.”

Conform legislatiei regionale, asociatiile obstesti sunt obligate sa informeze anual organul,
care le-a inregistrat, despre contiunarea activitatii comunicind adresa organului de condu-
cere, denumirea si alte date.

Organizatia obsteascd este principala forma organizatorico-juridicd a organizatiilor neco-
merciale (cca.70%),’® iar numarul organizatiilor nonguvernamentale din regiune include si
organizatiile militar-patriotice, create si patronate de administratia separatistd. Acestea, la
randul lor promoveaza si sustin fara rezerve politica administratiei din regiune.

Numarul organizatiilor neguvernamentale in regiune continua sa creasca. Astfel, daca in
2004 existau cca.600 de ONG-uri, in 2007 numarul lor era deja de 723.” Tinem neapdrat
sd mentionam faptul cd aceasta cifra nu include si organizatiile din regiune, inregistrate
de cétre structurile constitutionale, unele au fost inregistrate la nivel national de Minis-
terul Justitiei al R.Moldova, iar altele, la nivel local, de catre autoritatile publice locale din
apropiere. In acelasi timp, tot mai multe organizatii din regiune prefera si obtina inregis-
trarea organizatiilor de catre autoritdtile constitutionale, avand astfel dubla inregistrare.

Majoritatea organizatiilor sunt concentrate in or.Tiraspol — cca.44.64%, dupa care urmea-
za or. Bender (Tighina) — 22.86%, r.Dubasari - 11.07%, r.Grigoriopol — 6.43%, r.Slobozia si
r.Rabnita — 6.07% si r.Camenca - 2.86%.”® In mare parte, societatea civild din regiune se
orienteazd spre problemele tineretului.”

74 http://www.vspmr.org/Law/?I1D=536

75 Trebuie remarcat faptul ca in regiune exista inca persoane care nu accepta cetatenia rmn.

76 Catalogul Organizatiilor Necomerciale din Transnistria, 2007

77 ,Sectorul trei in Transnistria: opinia publica si interactiunea intersectoriala”, Studiu elaborat de ONG ,Vabor Molodah” din Bender
78 Catalogul Organizatiilor Necomerciale 2004, 2007

79 Ibidem
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Sectorul asociativ se afla incd in faza incipientd si deocamdata nu poate fi comparata cu
situatia din restul teritoriului tarii. In regiune exista inca foarte putine organizatii neguver-
namentale, care ar avea un nivel mediu de dezvoltare, competenta si capacitate de pro-
movare a valorilor democratice si educare a populatiei din regiune. Tn acest context, este
important de evidentiat etapele de dezvoltare ale sectorului asociativ in regiune:

e 1990-1996. Au aparut miscari de ,aparare a Transnistriei", structuri create si controlate
de serviciile sovietice (ulterior rusesti) de securitate. Scopul lor fiind redarea unui caracter
de masa fenomenului separatist, combaterea rezistentei populatiei locale si manipularea
opiniei publice locale si internationale. In perioada imediat urmatoare, au aparut diver-
se uniuni ce aveau la baza constituirii criteriul “rezistentei”: veterani de razboi, veterani ai
muncii, uniuni de cazaci, soviete ale colectivelor muncitoresti, uniuni ale diversilor ,apara-
tori” sau fosti militari, etc.

e 1997-1999. S-a inregistrat o crestere a numarului de organizatii neguvernamentale in
regiune. Acest fapt se datoreaza din nou serviciilor secrete, care in scopul imitdrii procesu-
lui si reformelor democratice, au contribuit la inregistrarea a numeroase organizatii. Majo-
ritatea organizatiilor transnistrene se afld sub controlul direct sau indirect al MGB (structura
identica fostului KGB) sau chiar sunt gestionate de catre personaje provenite din aceastd
structura.

e 2000-2007. in aceasta perioada au fost inregistrate si unele organizatii care au ca scop
sau intentie - promovarea reala a unor valori sau idei democratice. Ulterior, procesul a con-
tinuat, iar in regiune apar primele organizatii neguvernamentale veritabile, adica apolitice.
Cu toate acestea, organizatiile din regiune au fost permanent impiedicate sa desfasoare ac-
tivitati in parteneriat cu colegii lor de pe malul drept al Nistrului, fiind obligate sa obtina
aprobarea MGB. Asa-numitii ,Curatori’, angajati ai MGB, supravegheaza activitatile sectoru-
lui asociativ in localitatile aflate sub controlul regimului ilegal de la Tiraspol. Reprezentantii
unor ONG-uri din regiune au declarat cd pentru a desfasura anumite activitati ei trebuie
sd obtind aprobarea curatorilor® Tindem sa credem acestor afirmatii, reiesind din faptul
ca activitatea ONG-urilor din restul teritoriului R.Moldova in regiune este practic interzisa.
Structurile secrete din regiune au ca scop principal crearea obstacolelor si anihilarea sau
chiar compromiterea procesului de alfabetizare juridica si de educare a populatiei in spiri-
tul activismului civic, egalitatii dintre indivizi, promovarii, cunoasterii si apdrarii drepturilor
si a valorilor democratice si general umane. In acest sens, au fost inregistrate numeroase
cazuri de intimidare, amenintare, hartuire si chiar maltratare a reprezentantilor societatii ci-
vile, inclusiv din vestul tarii,®' carora li se reproseaza lipsa inregistrarii. Inclusiv reprezentantii
Asociatiei Promo-Lex au fost avertizati asupra necesitatii inregistrarii organizatiei la Tiraspol,
pentru a putea desfasura in continuare activitatile pe teritoriul controlat de regimul ilegal.

80 Informatii prezentate de unele Asociatii din Tiraspol si Bender.

81 La 14 martie 2006, la Judecatoria or.Tiraspol, Maxim Belinschi a fost agresat de catre 3 persoane necunoscute, care i-au pus
pe cap o masca neagra si l-au urcat cu forta intr-un automobil de marca VAZ 2109 cu numere de inmatriculare CEW 858. Dupa
capturarea sa, automobilul a pornit cu o viteza mare din loc in directie necunoscuta. in automobil persoanele necunoscute i-au
strins miinile la spate, I-au aplecat cu capul in jos pentru ca sa nu fie vazut de trecatori, i-au pus pistolul la ceafa si I-au amenintat
cu moartea. Maxim Belinschi, asistent al proiectului ,Monitorizarea si Promovarea drepturilor omului in Transnistria”, implementat
de CHDOM, urma sa participe in calitate de observator la examinarea unui dosar administrativ. Contravenientul era acuzat de
initierea si desfasurarea unui miting de protest fatd de majorarea tarifelor pentru serviciile comunale si a preturilor. Autoritatilor
separatiste u considerat aceste actiuni de protest drept ilegale si neautorizate, discreditand organizatorii i participantii prin inter-
mediul mass-mediei si propagandei locale. www.humanrights.md
Acesta nu a fost un caz unic, fiind precedat de altele precum: agresarea reprezentantilor CHDOM la Tiraspol, agresarea membri-
lor Fondului pentru drepturile omului si politica efectiva (A.Radcenco si N.Buceatchi), agresarea presedintelui organizatiei locale
,B3aumogeiictene” (Oxana Alistratova) in iulie 2004, presiuni fizice si morale asupra membrilor Fondului pentru drepturile omului
si politica efectiva in decembrie 2004 - ianuarie 2005, incidentul de la Vadul-lui-Voda cu agresarea membrilor ,Promo-Lex” si a
unui cetatean american, presiuni asupra institutiilor de invatamant din regiune, care studiaza conform Programului National al
R.Moldova (cele 8 institutii cu predare in grafia latina), devastarea sediului Liceului “Lucian Blaga” din Tiraspol, evacuarea altor 2
institutii de invatamant, precum si interzicerea accesului reprezentantilor unor organizatii internationale spre institutiile de invata-
mant asediate la Tighina/Bender in 2004, etc.
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Asadar, organizatii viabile, eficiente si stabile, activitatile cdrora ar avea un impact notoriu
in domeniul ales, la moment, in regiunea transnistreand sunt foarte putine. Situatia se da-
toreaza in primul rand regimului politic din regiune, care are un caracter autoritar si inchis,
un regim in care ministerul securitdtii” (MGB) reprezinta un instrument perfect de control
asupra opozitiei si care, nu evita obstructionarea si persecutarea oricaror initiative ale orga-
nizatiilor nonguvernamentale.?2 In special e vorba de activitatile ce se refera la problemele
legate de situatia politica a regiunii si restabilirea increderii reciproce in randurile popu-
latiei de pe ambele maluri ale Nistrului. Aici se adauga si un mediu informational izolat,
care modeleazd opinia publica in conformitate cu ideologia separatismului agresiv. Pe tot
parcursul existentei autoproclamatei entitdti, UE si SUA sunt privite ca inamici, iar Moldova
este prezentata numai in calitate de potential agresor, denaturandu-se toate evenimentele
ce au loc pe malul drept al Nistrului si folosindu-le in scop de dezinformare si manipulare
a populatiei regiunii.

Tn opinia noastra, interesele locuitorilor din regiune trebuie reprezentate de organizatii
neguvernamentale independente, care ar participa activ la procesul de democratizare
a regiunii, inclusiv la consultdrile privind determinarea corecta a viitorului statut al regi-
unii transnistrene. Dar, ONG-urile transnistrene nu dispun de libertate deplina si nu isi
pot asuma riscul absolut pentru a spune lucrurilor pe nume, deoarece in regiune exista
legislatie locald, potrivit careia, orice opinie orientata spre reintegrarea tarii ar putea fi
calificate drept infractiuni contra statului (adicd a entitatii separatiste).

Unele organizatii inregistrate in ultimii 4 ani in Transnistria,® contribuie la activizarea sec-
torului asociativ in regiune, intensificind colaborarea cu organizatiile neguvernamentale
din restul teritoriului tarii si din Occident. Administratia separatistd, la randul sdu, creaza
noi instrumente de combatere a fenomenului. Spre exemplu, prin crearea unor,anti-ONG-
uri’, care au caracter extremist si agresiv, aceleasi scopuri si obiective, iar fondatorii si/sau
sustinatorii acestora sunt persoane din anturajul regimului sau din administratia regionala
si locald.®*1n astfel de conditii, succesul sau insuccesul proiectului implementat este previ-
zibil. Aceasta schema, explica foarte simplu de ce unii invitati strdini (inclusiv diplomati), in
cadrul unor proiecte, sunt intdmpinati cu placarde ce instiga la ura si violenta sau le este

82 Novaia Gazeta Ne24 (233) 29 iunie 2004: ... Oxana Alistratova, liderul asociatiei obstesti ,Vzaimoponimanie” a ajutat la organi-
zarea intilnirii. Fiind intreaga zi in compania fiicei sale de 9 ani mai intai la masa rotunda apoi la excursia pentru straini prin or.
Tiraspol. De indata ce si-a luat ramas bun de la oaspeti, ea a fost contactata pe celular de catre o persoana, ce s-a prezentat a fi
Nicolai Strucicov, ofiter de politie la MGB, care i-a propus sa se intalneasca. Fireste, ea a rugat ca intalnirea sa fie améanata pentru
ziua urmatoare, cu toate ca indoieli vagi despre rationalitatea sa fi treceau prin cap. Cu toate acestea, dimineata, luand cu sine
pe fiica sa (cu cine sa o lase, daca sotul este la serviciu), Oxana a pasit pragul cladirii MGB. Strucicov a inceput in mod liberal:
povestiti cum lucreaza asociatia obsteasca, el insusi incepand sa scrie din numele ei nota explicativa. Alistratova a preintampinat
ca nu va semna, iar daca va fi necesar o va scrie cu mana proprie. Ofiterul a inceput cu intrebari despre viata personala, despre
sot, despre sursele de venit....

... Dupa cateva ore, Strucicov a fost inlocuit cu un alt ofiter. La inceput acesta nu prea ardea de dorinta sa se prezinte, dar apoi s-a
prezentat ca- Tarantino Mihail Nicolaevici... Acesta a inceput mai nervos sa puna intrebari, iar apoi a cerut sa i se prezinte dovezi
ca organizatia ei nu este constituita pentru imbogatire personala. ... iar urmatoarele intrebari erau in general ,amuzante”: cica, de
ce v-ati nascut in ziua de nastere a lui Putin? Doar aceasta impune o anumita responsabilitate (?!), da, si nu va pregatiti oare sa
deveniti presedinte? (?!!).

Dupa ceva timp in ajutorul lui Tarantino a venit Dmitrii Rudnev. Posibil ca a vrut sa se prezinte ca ofiterul ,rau” si a inceput sa
strige si sa ceara raspunsuri la intrebarile lui. Drept vorbind nu se prea deosebeau de tema ,De ce iubesc Patria mea?”. Da, este
adevarat, aceasta tema ne este cunoscuta inca din compunerile pentru scoala. Mai degraba ca Rudnev educa copilul pe exemplul
mamei. Apoi fara ocolisuri a intrebat-o cat primeste de la SIS? (Serviciul Informatii si Securitatea Moldovei- nota redactiei). Si atat
de tare incat copilul de 9 ani nu s-a abtinut si a inceput sa planga... aceasta-zisa profilactica a durat mai mult de cinci ore. Apa
nu fi dadea, spuneau: vei semna- vei primi apa! Oxana nu mai suporta, asa ca a iesit cu copilul la WC, iar apoi pe hol le-a spus
ofiterilor c& nu va mai intra in cabinet! Dupa indemnuri zadarnice Tarantino a apucat-o de mana asa incéat i-a lasat o vanataie si
cu cuvintele — oare aceasta nu-i este placut? a incercat sa o aduca in cabinet. ... Situatia a clarificat-o un general care trecea pe
alaturi, care dupa o discutie cu ofiterii au lasat-o pe Oxana si pe fiica acesteia sa plece...”. Materialul a fost semnat de Grigorii
Melehov.

83 Catalogul Organizatiilor Necomerciale din Transnistria, 2007, pag.13

84 “In republica separatista au fost infiintate peste 600 organizatii neguvernamentale, aproape toate aflandu-se cel putin sub con-
trolul informativ al serviciilor ruse, multe fiind chiar infiintate de ele. Un exemplu: un ofiter de informatii acoperit, Dmitri Soin,
coordoneaza doua ONG-uri transnistrene - insa in acelasi timp este cautat de Interpol pentru doua crime si e acuzat de trafic de
armament.” (www.ziua.net/display.php?id=223688&data=2007-07-11)
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interzis accesul pe teritoriul transnistrean.®® In acelasi timp, mentionam faptul c3 unele pro-
iecte au fost implementate nu de catre cei care le-au elaborat, ci de catre organizatii create
ad-hoc in acest scop.®® Cazul respectiv, trezeste cel putin suspiciuni privind complicitatea
reprezentantilor autoritatilor publice locale separatiste cu reprezentanti ai unor organizatii
donatoare internationale de la Chisindu.?”

Pentru a,mentine” controlul asupra populatiei si al societatii civile, organele represive din
regiune incearca sa previna dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din regiune si sa
le,tind la distanta” de cele din restul tarii. Recent, au fost inregistrate cazuri de persecutare
si intimidare a unor activisti locali (persoane ce gandesc liber si indraznesc sa creada ca
pot fi liberi). Unii au fost demisi de la serviciu, altii amenintati cu rafuiala fizica si psihica.®®
Comunitatile rurale din Moldova, inclusiv cele din regiunea transnistreand, sunt comuni-
tati mici unde relatiile si contactele dintre membrii comunitatii sunt stranse si destul de
transparente. Intimidarea sau chiar sanctionarea activistilor locali sunt insotite de actiuni
de denigrare a acestora si poartd in final un caracter de ,profilaxie”, adica de avertizare a lo-
cuitorilor privind activitatile permise si cele interzise. Respectiv, impactul actiunilor de per-
secutie asupra intregii comunitati este de la sine inteles unul extrem de semnificativ si nu
necesitd a fi comentat. Relatiile ONG-urilor sunt tensionate anume la nivel local, administra-
tia publica si serviciile de securitate, constituind principala problema pentru organizatiile
din Grigoriopol, Rabnita si Dubdsari.®’

Regiunea transnistreand a R.Moldova este un teritoriu foarte mic, controlat eficient de struc-
turile serviciilor secrete locale, care incearca de cca 17 ani sa combata orice opinie contrara
politicii promovate de regimul separatist. Astfel, observam ca exista numeroase obstacole,
iar unele ONG-uri din regiune nu intotdeauna reusesc sa implementeze proiectele lor. Din
propria experienta, vom mentiona urmatorul caz: la inceputul anului 2007, in cadrul pro-
iectului “Democratie pentru toti’, implementat de Asociatia “Evrika” din or.Rabnita, au fost
invitati la o emisiune in direct,” reprezentanti ai societatii civile din regiune. Majoritatea
celor invitati au manifestat frica mentionand faptul ca nu doresc sa apara la emisiuni de
dezbateri televizate, iar ulterior au relatat ca de fapt motivul real a fost vizita unor persoane
din serviciile locale de securitate, care le-au cerut sa nu participe la astfel de evenimente.

Activitatile societatii civile in regiune sunt lipsite de elementele-cheie: cooperarea or-
ganizatiilor neguvernamentale, deschiderea autoritatilor publice spre colaborare cu
societatea civila, reflectarea activitatilor societétii civile in presa prin difuzarea unor
declaratii si comunicate, conferinte de presd, interviuri, participarea la diverse emisiuni
si dezbateri publice, organizarea unor actiuni de protest sau exprimarea libera a opiniei
asupra unor evenimente cu caracter local etc. Organizatiile din regiune nu au capacitati
si posibilitati de a promova activitati durabile, orientate spre rezolvarea nevoilor proprii.
Situatia descrisa determina ONG-urile sd-si realizeze activitatile, in mare parte, tacit si
intr-un cerc restrans de persoane (de incredere), cu publicitate si vizibilitate minima, re-
spectiv, aceste proiecte au impact minim atat la nivel local cat si regional.

Situatia este total diferita pentru organizatiile-cdpusd sau cele loiale regimului separatist.
Trebuie mentionat faptul ca, in special, sunt monitorizate activitatile organizatiilor ce fsi
propun sa se ocupe de domenii precum promovarea si apararea drepturilor omului in regi-
une, dezvoltarea societatii civile, libertatea presei si a accesului la informatii. In acelasi timp,

85 Buletin CRDT Nr.5, Aprilie 2007

86 Caz examinat de Promo-Lex

87 Reprezentantii organizatiei victime au solicitat anonimatul, iar cazul poate fi facut public numai cu acordul acestora.

88  Cazuri din practica Promo-Lex.

89  Organizatiile Necomerciale Transnistrene: nivelul si perspectivele dezvoltarii, 2006

90 Televiziunea ,Elita TV” realizeaza programele sale in or.Rezina, acestea fiind difuzate si in regiunea transnistreana, in special
90.Rabnita si r.Camenca.
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cunoastem cazuri cand unii functionari locali au solicitat reprezentantilor unor organizatii
neguvernamentale din regiune anumite ,taxe” pentru acordul lor la implementarea proiec-
telor sociale®' sau ei insisi si-au creat structuri similare dupd ce au fost consultati in vederea
obtinerii acordului de colaborare (conditie obligatorie impusa de finantator).

Numai 22.9% dintre organizatii au acoperire regionala,®* iar restul organizatiilor sunt locale,
cu aplicatii nonpolitice, insa cu posibile rezultate si efecte pentru schimbarea mentalitatii.
Anume ONG-urile locale reprezinta una dintre cele mai mari probleme pentru administra-
tia de la Tiraspol si in acest sens, consideram ca societatea civild din Transnistria nu trebuie
perceputa sau reprezentatd numai de cdtre organizatiile din localitatile urbane. Dezvolta-
rea si consolidarea organizatiilor din mediul rural ar putea contribui eficient si la reducerea
riscului finantarii unor pseudo-organizatii neguvernamentale din regiune. De fapt, este ne-
cesara incurajarea ONG-urilor locale tocmai pentru a reduce acest dezechilibru cantitativ
dintre organizatiile urbane si cele rurale. In acest context, putem reafirma cu certitudine
ca societatea civila din regiunea transnistreana se afld la etapa incipienta de dezvoltare,
fiind necesare programe speciale pentru instruirea resurselor umane (voluntari, membri,
angajati) si o minima dotare tehnica a ONG-urilor locale din regiunea transnistreana (com-
puter si acces la internet). In conditiile in care administratia publica locald nu este deschisé
spre societatea civila, sectorului asociativ fi revine dubla responsabilitate si obigatie fata de
soarta si viitorul acestei regiuni.

Expertii considerd activitatea organizatiilor donatoare in regiunea transnistreana a Moldo-
vei ca fiind limitatd.”® Regimul separatist creaza numeroase obstacole pentru a controla
si/sau limita finantarea activitatilor organizatiilor neguvernamentale. De exemplu, ,...sunt
obstacole in ceea ce priveste transferul banesc in cazul in care a fost acceptat un grant.
Finantatorul, de reguld, nu poate transfera banii; de cele mai multe ori, aceste organizatii
primesc banii pe un cont pe care-l creaza in afara regiunii si incaseaza suma primita..."*

Consideram ca situatia privind insuficienta finantarii se datoreaza atat atitudinii membrilor
organizatiilor neguvernamentale cat si mentalitatii populatiei din regiune. De obicei, orga-
nizatiile depun prea putine eforturi in vederea dezvoltarii sectorului in timp ce altele per-
cep activitatea ONG-urilor ca instrument politic sau mijloc ce genereaza profit, incercand
sd acopere lipsa rezultatelor si a impactului vizibil si direct cu lipsa conditiilor democratice,
situatia politica si administrativa din regiune.

Una dintre intrebarile de baza la care ar trebui sa rdspunda organizatiile finantatoare,
orientate spre, sau care planifica finantari in regiunea transnistreana a Moldovei ar fi: "ce
finantam? - rapoarte de activitate sau activitati si programe pentru dezvoltarea societa-
tii civile?”. Din experienta anilor precedenti, organizatiile donatoare se vor convinge ca
unele proiecte implementate de catre ONG-urile transnistrene vor avea la modul practic
un impact nul, deoarece acestea prefera sau sunt obligate sa-si coordoneze activitatile
lor cu serviciile locale de securitate. Interesul regimului de la Tiraspol este de reducere a
impactului si de a lasa efectele activitatilor practic nesesizabile pentru populatie.

Activitatile organizatiilor donatoare sunt de reguld transparente, fapt ce permite structu-
rilor de securitate din regiune sd ia masurile de rigoare, creand un sistem intreg de contra-
actiuni. In acest sens, consideram ca in cazul in care nu va fi insistent asigurata continuita-
tea proiectelor initiate in regiune, toatd implicarea anterioara va ramane neinsemnata, iar
efectele acesteia vor ramane nule.

91 S.e.in or.Camenca un functionar a solicitat 50% din suma proiectului castigat de una dintre organizatiile locale

92 Catalogul Organizatiilor Necomerciale din Transnistria, 2007

93 Stuart Hensel, “Moldova Strategic Conflict Assessment”, November 2006 (www.peacebuilding.md/library.htm?lang=ro&idc=9)
94 Forum Civic Nr.21, interviu cu John Balian, Prim Secretar pentru Cultura si Presa, Ambasada SUA in Moldova
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In cazul in care organizatiile donatoare vor decide sa finanteze dezvoltarea procesului de
democratizare, in vederea credrii mecanismelor de influentd asupra evenimentelor din
regiune, a organelor de drept si a instaurarii unui sistem de control public (proces una-
nim recunoscut ca unul indelungat si deloc usor), acestea vor trebui sa fie gata pentru o
serie de riscuri si sa se adapteze la conditiile specifice regiunii. Printre numeroasele ris-
curi posibile trebuie evidentiate in primul rand cele politice si operationale: lipsa de cre-
dibilitate a societatii civile din regiune, lipsa legaturii telefonice directe intre cele doua
maluri, accesul limitat al ONG-urilor la Internet, posibilitatea redusa de monitorizare a
proiectelor, frica persoanelor implicate in proiect de a promova liber activitatile si rezul-
tatele proiectului, anularea multor activitati din cauza obstacolelor create de autoritatile
transnistrene.

Este apreciabil faptul ca inclusiv comunitatea donatoare nu mai exclude din programe-
le lor pentru tara noastra, organizatiile neguvernamentale din regiune. In acest context,
meritd subliniat faptul ca totusi apar organizatii ce nu sunt sub influenta si controlul regi-
mului separatist. Acestea fiind organizatii create cu intentia de a contribui real la dezvol-
tarea si democratizarea regiunii. Propaganda din regiune incearca sa promoveze ideea cd
astfel de asociatii ar fi un real pericol pentru,,statalitatea transnistreand”, in primul rand din
cauza finantarii lor din exterior.” Indiferent de circumstante, putem conchide ca pentru
aceste organizatii este foarte importanta sansa si posibilitatea de a invata si a participa
alaturi de colegii din toatd tara la programele organizatiilor donatoare.

In concluzie, este clar c& desi exista suficientd experientd negativa privind relatiile din-
tre organizatiile necomerciale din regiune si organizatiile donatoare, acestea nu trebuie
sa devind motiv pentru a suspenda sau stopa actiunile de caritate sau programele de
sustinere a societatii civile in Transnistria. Dimpotriva, ele trebuie discutate si analizate
pentru a preveni astfel de situatii si pentru a incuraja locuitorii din regiune sa se implice in
procesul de deschidere si democratizare a zonei, precum si spre omogenizarea sectoru-
lui asociativ din toata tara prin excluderea programelor separate pentru regiunea trans-
nistreand, regiunea gagauza si restul teritoriului tarii. Pentru aceasta, credem ca cea mai
rationald cale de dezvoltare a sectorului nonguvernamental in regiunea transnistreand,
precum si a capacitatilor acestuia este incurajarea maxima a organizatiilor de pe ambele
maluri ale Nistrului la colaborare, in cadrul careia va fi transmisa experienta acumulata si
va fi posibila utilizarea resurselor si mijloacelor tehnice de care dispun deja organizatiile
nationale.

Un rol de baza in acest proces de transfer al experientei credem ca il poate juca, retea-
ua Centrelor de Resurse pentru ONG-uri, care oferd un spectru larg de traininguri, con-
sultantd, diverse servicii de informare si asistenta, inclusiv tehnicd. Centrele activeaza la
nivel national si local, oferind astfel sustinere sectorului nonguvernamental la general
(s.e. Centrul CONTACT) sau in calitate de Centre de Resurse pentru domenii separate, s.e.:
drepturile omului (CREDO), mass-media (Centrul Independent de Jurnalism), drepturile
femeilor (Centrul National de Studii si Informare pentru Problemele Femeii - ONG ARTE-
MIDA), tineret (Centru National de Resurse pentru Tineri), etc. In acelasi timp, activeaza
deja cu succes Centrul de Resurse si Dezvoltare pentru Transnistria (proiect al Asociatiei
Promo-Lex), care se orienteaza exclusiv spre aceasta zona. Toate acestea, in opinia noas-
trd, pot juca un rol important in ceea ce priveste dezvoltarea si consolidarea societatii
civile pe ambele maluri ale Nistrului si interactiunea lor. Extrem de importanta, in viziunea
noastra, este si recomandarea ca Centrele de Resurse, in special cele orientate spre regiu-

95  De fapt, astfel de perceptie inca mai exista si in unele zone din restul R.Moldova, fiind un sindrom (ramasita) al mentalitatii sovie-
tice.
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nea transnistreand, sa poatad juca rolul de facilitator/catalizator al identificarii si promova-
rii ONG-urilor de buna credintd, precum si rolul de incubator al elementelor de dezvoltare
si consolidare a societdtii civile.

Finantarea ONG-urilor aflate in societati cu regimuri politice autoritare, se face pentru
a le deschide spre valorile democratice si acest lucru trebuie recuperat in Transnistria,
regiune unde in ultimii 15 ani astfel de evolutii au lipsit. Sustinerea constanta si multi-
laterald a societatii civile — este unul dintre elementele obligatorii pentru solutionarea
corecta a problemei privind statutul politic al regiunii transnistrene. Fiind unul dintre
asa-numitele ,conflicte inghetate” din spatiul post-sovietic, problema transnistreana, pe
buna dreptate, este considerata cea mai usor de solutionat, iar pentru aceasta, societa-
tea civila ar putea juca rolul decisiv. In primul rand ne referim la crearea unor conditii
pentru comunicare si informare care ar contribui si la deschiderea populatiei din regiune
spre surse alternative de informare. In acelasi timp, prin intermediul activitatilor lor, so-
cietatea civila ar contribui substantial la educarea populatiei in spiritul gandirii pozitive,
eliminarii mesajului agresiv si a stereotipurilor, promovate constient, eficient si cu insis-
tentd circa 17 ani in regiune.
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Caopitolul IV

B SISTEM ELECTORAL

4.1. Situatia de facto

Dreptul electoral devine tot mai important in conditiile in care un sistem democratic, ba-
zat pe statul de drept, impune implicarea sau cel putin consultarea populatiei in procesul
de administrare (guvernare) si luare a deciziilor. Datoritda mentalitatii si practicilor sovietice,
manipularii si dezinformarii opiniei publice, dictaturii dure si a controlului total instaurat in
zond, precum si a lipsei traditiilor electorale, dreptul electoral in regiunea transnistreand a
R.Moldova ramane un proces formal de votare, utilizat cu abilitate de cdtre reprezentantii re-
gimului autoritar, avand ca obiectiv principal mentinerea controlului asupra unui important
segment al teritoriului tarii. In mare parte, populatia din regiune nu cunoaste nimic despre
participarea civicd, procesul decizional sau dreptul de a lua parte la guvernarea tarii.

Tn ultimii 15 ani, regimul separatist, care administreaza de-facto regiunea transnistreana,
a lipsit populatia de orice surse alternative de informare si educare electorald. Mai mult,
cetatenii tdrii au fost privati de dreptul de a participa la scrutinele electorale, organiza-
te de catre autoritatile constitutionale, evident fiindu-le incalcat un drept fundamental
- cel de a alege si de a fi ales in structurile centrale si locale ale R.Moldova.

Cu riscul de a ne repeta, mentiondm faptul ca regimul separatist din Transnistria a preluat
controlul asupra regiunii prin mijloace ilegale si violente, si se mentine datorita suportului
economic, politic si militar oferit din exterior (Federatia Rusd). Dupa semnarea armistitiului
(Acordului) moldo-rus din 21 iulie 1992, regimul separatist a administrat regiunea fara un
control sau monitorizare din partea autoritatilor constitutionale si comunitatea internati-
onala. In conditiile in care una dintre partile beligerante (Federatia Rusa) a obtinut rolul de
,stat-garant’, iar regimul instaurat de aceasta a devenit parte cu drepturi depline in ,proce-
sul de negocieri’, pe parcursul a peste 15 ani nu a avut loc altceva decat consolidarea regi-
mului ilegal, utilizdndu-se mijloace nedemocratice. Numeroasele cazuri de violare a drep-
turilor omului si controlul absolut al structurilor locale paramilitare si de securitate asupra
populatiei sunt argumente evidente in ceea ce priveste absenta unor conditii democratice
minime. Vointa populatiei, transparenta, libertatea de opinie, exprimare si informare, liber-
tatea intrunirilor si un mecanism juridic constitutional adecvat - sunt conditii obligatorii
pentru desfasurarea unor alegeri veritabile, care insa lipsesc cu desavarsire in regiune.

oA

Dupa proclamarea ,independentei Transnistriei”, in regiune au fost desfasurate 4 scrutine
prezidentiale,®® 4 parlamentare si 6 referendumuri.

Toate aceste scrutine, desfasurate in zona estica a R.Moldova, au ramas nerecunoscute de
catre autoritatile constitutionale si comunitatea internationald. Dimpotriva, organizatiile
internationale si autoritatile constitutionale au declarat de fiecare data ca scrutinele orga-
nizate si desfasurate de catre regimul separatist nu pot fi recunoscute atat din motivul ne-
respectarii principiilor si a standardelor minime pentru validare cat si din cauza conditiilor
si aspectelor ce tin de statutul ilegal al administratiei.

Nici unul dintre scrutinele electorale organizate pana acum in Transnistria nu au respectat
cerintele minime pentru o eventuala validare a rezultatelor alegerilor. Dimpotriva, de fieca-

96 Igor Smirnov, cetatean al Federatie Ruse, a castigat toate cele 4 scrutine ,prezidentiale” din regiune
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re data au existat diverse actiuni, care au condus la previzibilitatea rezultatelor. Pe langa lip-
sa unor surse veridice de informare a locuitorilor, organele electorale si alte structuri ilegale
din regiune au hdrtuit, intimidat sau anihilat orice tentativa de schimbare a regimului prin
mijloace democratice si in conditii de lupta electorala corecta. In general, in regiune practic
nu exista lupta politica. Abia in utlimii ani se observa unele tentative de normalizare la acest
capitol, fiind inregistrate formatiuni politice de opozitie si mijloace de informare in masa.
Ins3, acestea sunt limitate in actiune, fiind persecutate si intimidate de citre reprezentantii
regimului Smirnov, inclusiv prin intermediul proceselor de judecata.”’

Tncepand cu anul 1991, in regiune practic nu sunt admise idei, exprimate in public, referitor
la drepturile cetdtenilor moldoveni din localitdtile aflate sub controlul regimului separa-
tist. In special, evidentiem dreptul lor de a-si expima optiunile privind integritatea tarii.
Astfel de opinii sunt interzise si supuse imediat persecutiilor, fiind calificate drept “atentat
la suveranitatea statului” sau “incercdri de subminare a puterii"*® Totodatd, optunile privind
anexarea regiunii de catre Rusia sunt incurajate si promovate la nivel “oficial” de catre liderii
secesionisti si chiar oficiali din Duma Federatiei Ruse.

Din 1991 partidele politice si candidatii electorali din Moldova nu au avut acces in acest
teritoriu, nu au fost deschise sectii de votare fiind interzisa si persecutata orice agitatie elec-
torald.”” Astfel, in mare parte cetatenilor din aceasta zona a tarii le-a fost incalcat dreptul
de a se implica atat in administrarea regiunii cat si la guvernarea tdrii. Un rol important in
mentinerea acestei situatii revine structurilor securitdtii locale.® In acest sens, este relevan-
ta informatia privind persoanele care se afld la conducerea MGB - functia de ministru este
detinutd din 1990 de catre Vladimir Antiufeev (Vadim Sevtov), anuntat in cdutare de catre
autoritatile letone pentru crimele savarsite de acesta inainte de a ajunge din Riga la Tiras-
pol (1990). Un alt personaj anuntat in cautare internationald pentru crime de omor a fost
Dmitrii Soin, care deasemenea se afla in una din functiile de conducere ale MGB.™

Contrar faptului ca nici OSCE, UE, Ucraina si nici chiar Rusia nu au recunoscut scrutinele
din Transnistria, problema influentei Rusiei in regiune si implicarea acesteia, inclusiv in
context electoral, ramane a fi una evidents, la care nu intotdeauna autoritatile constitu-
tionale reactioneaza.

In special in perioadele pre-electorale si electorale, numerosi oficiali rusi au fost prezenti in
regiunea transnistreana, influentand masele prin declaratii, donatii, atitudine si actiuni. In
acest context, evidentiem un exemplu: la 13.12.2000, MAE al R.Moldova a expediat in adre-
sa Ambasadei Ruse din Chisindu o nota de protest in legaturd cu participarea unui grup de
deputati din Duma de Stat a FR, in calitate de observatori la alegerile din regiunea trans-
nistreana. In document se mentiona faptul c3 prezenta unor persoane oficiale din Rusia la
astfel de evenimente “constituie o noua incercare de sfidare a eforturilor depuse de catre
OSCE si statele mediatoare pentru reglementarea politica din zona". Participarea reprezen-
tantilor puterii legislative din Rusia la astfel de actiuni, care in fond sunt ilegale si anticon-
stitutionale, discrediteaza Rusia ca tard mediatoare in procesul de solutionare a problemei
transnistrene. Mai mult, s-a mentionat faptul ca unele declaratii (nefondate) ale unor depu-

97  In cadrul alegerilor prezidentiale din 2006, candidatura unui concurent din opozitie (A.Safonov) a fost respinsé de cétre organele
electorale, iar instantele de judecatd, cu putin timp inainte de ziua alegerilor, au obligat inregistrarea candidaturii sale.

98 www.humanrights.md, Regimul separatist nu are legitimitate si nu este reprezentativ pentru populatia din Transnistria. Fiind
constient de acest lucru, acesta pretinde legitimitate prin alegeri inaintea oricarui proces de democratizare in regiune. De obicei
in perioada electorala, se introduce starea de urgenta, este suspendata activitatea partidelor politice si ONG, redusa activitatea
tehnicii de multiplicare si limitata activitatea posturilor de radio si TV.

99  Autoritatile constitutionale au incercat sa creeze un minim de conditii cetatenilor din Transnistria, pentru a se informa si prezenta
la vot, insa aceste eforturi au fost in primul rand insuficiente si lipsite de insistenta.

100 Evenimentele de la Corjova din 3 si 17 iunie 2007 demonstreaza cu certitudine acest fapt.

101 Tot el este fondatorul si ideologul unei organizatii neguvernamentale extremiste “Proryv” si a partidului cu aceiasi denumire
precum si director al filialei Consiliului pentru strategia nationala a Rusiei.
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tati rusi pun la indoiala valabilitatea documentelor internationale si in primul rand deciziile
summitului OSCE de la Istanbul din 1999 privind retragerea armatei ruse de pe teritoriul
Moldovei, incurajandu-i pe liderii separatisti sa intreprinda actiuni iresponsabile, sa ignore
drepturile omului si valorile democratice. n acelasi timp, in perioadele electorale si pree-
lectorale in regiune sunt prezenti numerosi experti in tehnologii electorale moderne si PR
din Federatia Rusa, care nu anuntd autoritatile constitutionale despre prezenta, scopurile si
activitatile lor pe teritoriul R.Moldova.

In acelasi timp, ultimele alegeri parlamentare din Rusia au inregistrat o nou situatie de
sfidare a dreptului international de cétre autoritatile Rusiei. La 2 decembrie 2007, contrar
protestelor societatii civile si recomandarilor autoritatilor constitutionale ale R.Moldova, in
regiunea transnistreana au fost deschise 23 sectii de votare, in timp ce in restul teritoriului
R.Moldova a fost deschisa numai una (la Ambasada F.R. din Chisinau). Desi nici macar Rusia
nu a recunoscut in perioada 1991-2007 rezultatele si legitimitatea scrutinelor organizate in
Transnistria, aceasta nu a ezitat deschiderea a numeroase sectii de votare. Situatia este mult
mai dificild, deoarece insasi conditiile in care a avut loc acest scrutin in Rusia au fost consi-
derate nedemocratice de catre comunitatea internationald. Daca situatia inregistrata a fost
una grava intr-un stat cu pretentii de putere continentala si mondiald, membru al celor mai
importante institutii internationale, atunci conditiile in care sunt organizate scrutinele intr-
un teritoriu aflat sub ocupatie, sunt in mod evident, inadecvate si nu pot intruni cerintele
necesare validarii rezultatelor.

Astfel, respectarea drepturilor electorale ale locuitorilor din Transnistria este practic im-
posibild. Pe de o parte autoritdtile constitutionale nu pot asigura desfasurarea procesului
electoral in regiune din cauza lipsei controlului, iar pe de alta parte, scrutinele organizate in
regiune nu pot avea legitimitate juridica, nu pot fi recunoscute si monitorizate. in acelasi
timp, un alt stat, considerat garant al procesului de normalizare a situatiei, dupa ce a oferit
(procesul continud) cetatenie tuturor doritorilor din acest spatiu, organizeaza contrar voin-
tei autoritatilor constitutionale alegeri in aceasta regiune. In aceasta situatie putem vorbi
cel putin despre un act de discriminare, admis in raport cu cetatenii RM.

Adica Rusia, sub pretextul respectdrii drepturilor electorale ale celor cca100 mii cetateni
rusi din Moldova, sfideazé dreptul international, R.Moldova si calitatea sa de subiect al
dreptului international cu drepturi egale, ignora de fapt drepturile celor peste 400 mii
cetateni ai R.Moldova din aceasta regiune.

Totodata, fiind admise formatiuni politice, actiuni de informare si campanii electorale pro-
Rusia in acelasi timp sunt interzise astfel de idei pro-Moldova, acestea din urma fiind clasi-
ficate si considerate anti-constitutionale si anti-statale.

Deocamdatd, solutii pentru respectarea drepturilor electorale ale locuitorilor regiunii nu
prea exista. Totusi, considerdm ca autoritatile constitutionale si comunitatea internationa-
Ia trebuie sd insiste asupra credrii conditiilor egale pentru desfdsurarea alegerilor pe in-
treg teritoriul tarii, tocmai pentru a nu se mai admite acte de discriminare fata de locuitorii
Transnistriei. Populatia regiunii trebuie sa decida asupra viitorului regiunii si nu un grup
de persoane, care au preluat puterea prin mijloace violente si o0 mentin de cca.17 ani cu
sprijin substantial din exterior. Pentru o decizie in cunostinta de cauza, locuitorii regiunii
au nevoie de accesul si diversificarea surselor de informare, libera circulatie a persoane-
lor, mérfurilor, inclusiv a presei scrise, pe intreg teritoriul tarii (eliminarea tuturor posturilor
vamale, grdniceri, militie si MGB). Credem cd circa 3 ani, in astfel de conditii, ar fi suficient
pentru locuitorii regiunii sa “guste” din procesul democratic si din libertate. Totodatd, este
necesara stoparea procesului de manipulare a locuitorilor, numit “spalarea creierilor” si cre-
area conditiilor necesare pentru reintoarcerea familiilor refugiate din zona (in cazul in care

38



acestia mai doresc).’” Consideram ca numai dupa respectarea unor asemenea conditii, ad-
ministratia separatista de la Tiraspol ar avea dreptul moral si juridic sa ceara organizarea
unui referendum privind viitorul statut al regiunii, desfasurat pe intreg teritoriul tdrii.

4.2. Situatia de jure

Alegerile in regiunea transnistreana sunt desfasurate in baza codului electoral al rmn, adop-
tat de SS la 3.08.2000. Desi din punct de vedere formal, codul pare unul democratic, la fel
ca si majoritatea legilor locale, in realitate situatia este sub controlul structurilor si fortelor
separatiste. Potrivit codului, votul este liber exprimat, egal, secret si direct, insa acesta pre-
vede restrictii specifice, ce se referd la dreptul electoral pentru persoanele recunoscute in-
capabile prin hotarare judecatoreasca definitivd, precum si cele condamnate la privatiune
de libertate. Dreptul de a fi ales il au cetdtenii rmn, care in ziua alegerilor au implinit varsta
de 18 ani si locuiesc pe teritoriul controlat de regimul separatist.

Comisia electorald centrald (CEC) este instrumentul ce permite presedintelui rmn sa ia uni-
lateral decizii, in timp ce accesul opozitiei in organul respectiv ramane limitat. CEC are un
numdr de 17 membri cu un mandat de 5 ani. 5 membri ai CEC sunt desemnati de SS, 7 de
catre SDP (cate 1 din Tiraspol, Tighina, Camenca, Slobozia, Grigoropol, Rabnita, Dubasari) si
5 fiind desemnati de presedintele rmn. Nici una din persoanele nominalizate nu poate de-
tine functia de membru al CEC pentru mai mult de 2 mandate consecutiv. In cadrul primei
sedinte membrii CEC aleg prin vot secret presedintele, vice-presedintele si secretarul, iar
unica cerinta este ca aceste functii s fie ocupate de persoane cu studii superioare. Aceasta
unica conditie pentru ocuparea unei asemenea importante functii, nu denota altceva de-
cat caracterul formal, atribuit institutiilor administrative regionale si lipsa/insuficienta unor
cadre profesioniste in regiune. Intr-o asemenea situatie, evident ci persoanele respective
devin in totalitate loiale si docile regimului si sistemului.

Aspectele deja invocate, componenta unilaterala a CEC, sistemul centralizat de administra-
re si lipsa de independenta a justitiei regionale, sugereaza caracterul arbitrar al deciziilor
CEC si eventual al deciziilor instantelor de judecatd, inregistrandu-se numeroase cazuri de
violare a drepturilor electorale. Organele electorale si alte structuri administrative, precum
si instantele de judecatd sunt instrumente utilizate de catre regimul separatist impotriva
potentialilor concurenti electorali. In acest context, evidentiem un caz recent, inregistrat in
ultima campanie electorald prezidentiald din regiune: Andrei Safonov, candidatul opozitiei
regionale a fost inregistrat cu numai 5 zile inaintea desfasurdrii alegerilor din 10.12.2006,
procedura de inregistrare a sa fiind tergiversata de instrumentarea unui proces in instanta
de judecata.

Pentru a evita,,schimbarea” regimului separatist, condus de Igor Smirnov, in 2000 a fost
inlocuita constitutia rmn, prin care a fost exclusa limitarea mandatelor pentru ocuparea
functiei de presedinte al rmn.'® Alegerile presedintelui rmn sunt desfasurate in baza sis-
temului majoritar, prin votul majoritatii relative pentru un mandat de 5 ani. Odata cu
alegerea acestuia, este ales si un vice-presedinte.

Pentru ocuparea acestor functii pot candida numai persoanele care detin de 10 ani cetdte-
nia rmn, iar in ziua alegerilor au implinit varsta de 35 ani.

Legislatia rmn in materie electorald permite observatorilor, persoanelor de incredere si
mijloacelor de informare in masa supravegherea desfasurarii procesului electoral si accesul

102 Atét problema refugiatilor cat si libera circulatie sunt prevederi ce se contin in Acordul moldo-rus din 21 iulie 1992
103 1In 2006 acest fapt s-a adeverit, Smirnov fiind ,reales”
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la toate materialele cu caracter electoral. In cazul observatorilor partizani, imputernicirile
acestora trebuie certificate in forma scrisa de cétre partidul sau formatiunea social-politica
respectiv, cu indicarea datelor personale. In cazul in care observatorul vine din partea unui
grup de alegatori, acesta trebuie sa prezinte CEC o lista cu semnaturile a minim 20 cetdteni
cu drept de vot, iar observatorii independenti (din partea unui grup de alegatori) poarta
raspundere personala cu privire la veridicitatea datelor prezentate in lista cu semnaturi.

Observatorii internationali pot obtine acreditarea, numai in baza unor invitatii din partea
presedintelui rmn sau a organului de resort al puterii executive, in competenta cdruia se includ
problemele ce tin de politica externd (SS si CEC). Totodatd, acest drept este oferit si partide-
lor politice, organizatiilor social-politice, organizatiilor de alegatori, blocurilor electorale.
Jurnalistii, deasemenea sunt obligati sa obtina acreditare de la organele electorale. Consi-
deram ca aceste proceduri sunt formale avand ca scop principal selectarea persoanelor ce
ar putea fi admise la monitorizarea procesului electoral din regiune. In acelasi timp, la fel ca
si in cazul jurnalistilor, procedura de acreditare presupune depunerea unei cereri oficiale,
prin care se incearca obtinerea recunoasterii calitdtii oficiale a reprezentantilor regimului
separatist din partea expertilor nationali si straini. Solicitarile de acest gen precum si alte
actiuni similare' sunt exploatate foarte abil si intens de catre propaganda locald din care
cauza procedurile respective sunt evitate in special de catre expertii si jurnalistii din restul
teritoriului R.Moldova.'®

La fel ca multe alte chestiuni, legislatia electorald regionald prevede si este aplicata dupa
modelul si exemplul Federatiei Ruse: s.e aceasta prevede optiunea ,impotriva tuturor
candidatilor’, regasitd in legislatia rusa insa care lipseste in practica si legislatia nationala
a R.Moldova.

Situatia la capitolul electoral ramane caracteristica perioadei sovietice. Procedurile electora-
le sunt pur formale si au ca scop imitarea exercitiului democratic in regiune, servind totoda-
ta drept argumente pentru demersurile de recunoastere a dreptului la autodeterminare re-
giunii separatiste si a regimului ilegal. In realitate, populatia este lipsit3 de vreo alternativa,
fiind fortata si amenintata sa accepte situatia. Persoanele care manifesta interes si activism
civic sunt persecutate de catre MGB, fiind in primul rand amenintate cu concedierea de la
serviciu, fard insa a se limita la amenintari.'® Tn cazul in care ,rebelii” nu se ,conformeaza”,
impotriva lor sunt aplicate diverse forme si metode de intimidare si persecutare pentru a
nu se admite ,compromiterea” regimului, servind totodata drept exemplu sau,lectie” pen-
tru restul locuitorilor regiunii.

104 S.e. organizarea unor diverse evenimente, participarea sau vizitele unor persoane din exterior (inclusiv presupusi experti) sau ale
oficialilor si diplomatilor straini, etc.

105 1Tn acelasi timp, fiind inregistrate cazuri in care jurnalistilor din Chisinau le-a fost refuzata ,acreditarea”

106 Au fost inregistrate cazuri de intimidare si maltratare a concurentilor electorali si a adeptilor lor.
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Caopitolul V

B DREPTUL LA EDUCATIE

5.1. Generalitati

In conformitate cu prevederile art.13 al Pactului international cu privire la drepturile eco-
nomice, sociale si culturale, invatamintul superior trebuie sa devina accesibil tuturor in de-
plina egalitate, in functie de capacitatea fiecaruia. De asemenea, acest drept este prevazut
si pentru invatamintul secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv invatdmintul secundar
profesional. Aceste forme trebuie generalizate si sa devina accesibile tuturor persoanelor
prin mijloacele potrivite, in special prin instaurarea unui mod progresiv a gratuitatii lui. In
regiunea transnistreand, aplicarea acestor obiective continua sd fie afectata atit de factori
obiectivi, cit si subiectivi: situatia social-economica si politica din regiune, tensiunea vietii
politice in contextul spatiului unic al Republicii Moldova, influenta externa, etc.

Conform legislatiei locale (art.41 constitutia rmn si art.6 al legea cu privire la invatamint),
toate persoanele au dreptul la educatie, inclusiv educatia obligatorie pentru copiii care
au atins virsta scolara. Tnsa, acelasi articol (alin.4) prevede limitarea expresd a acestui
drept: ,Limitarea drepturilor cetatenilor la educatie se permite numai in cazurile prevazu-
te de legislatie, in interesul securitdtii statului, ordinii publice, protectiei bunelor moravuri,
sanatdtii populatiei, drepturilor si libertdtilor altor persoane”. Respectiv, demonstreaza
abilitatea regimului separatist de a viola drepturile omului in numele drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale altor persoane. Formularea datd poate fi calificata drept un fals,
deoarece normele internationale prevdd egalitatea in drepturi.

Regimul secesionist sfideaza normele nationale si internationale, care stipuleaza dreptul
parintilor de a asigura educatia copiilor lor in conformitate cu propriile convingeri religioa-
se si filozofice. Astfel, incepind cu 1992, tentativele locuitorilor de a-si apara acest drept au
fost reprimate. Parintii, elevii si profesorii care au pledat pentru instruire in grafia latind au
fost persecutati, arestati sau intimidati.'” Pina la ora actuald, problema nu a fost solutionata
siramine suspendatd, asteptind decizii si compromisuri la nivel politic,'® insa situatia poate
fi folosita in orice moment, ca arma de santaj de catre regimul separatist. Mai mult, din cau-
za interzicerii activitatii acestor scoli, autoritatile constitutionale nu pot asigura respectarea
dreptului la educatie si in mare parte se limiteaza la declaratii in acest sens, iar populatia a
renuntat sa mai insiste asupra activitatii unor astfel de institutii in ,rmn”. In aceste conditii,
numerosi copii din regiune se deplaseaza la zeci de km pentru a studia in limba materna.
Circa 100 elevi din r. Camenca fac naveta zilnic spre liceul din s.Sanatauca, situat pe malul
drept al Nistrului. Liceele din Grigoriopol si Dubasari ramin evacuate in localitatile vecine,
aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale, iar Liceul ,Evrica” din Ribnita isi continua
activitatea in sediul unei gradinite, deoarece noua cladire a scolii a fost ocupata de admi-
nistratia locala.

Persecutarea institutiilor cu predare in grafia latina a scos in evidentd modul violent si
intolerant al luptei regimului separatist impotriva valorilor umane si democratice. Din

107 Vezi Raportul Asociatiei Promo-Lex 2005 si 2006. www.promolex.ong.md

108 Observam ca in conditiile si situatia din regiunea transnistreana a RM, atit comunitatea internationala cit si autoritatile constituti-
onale nu insista asupra respectarii neconditionate a drepturilor omului in aceasta zona, lasindu-se atrase astfel in jocurile politice
si geopolitice ale Federatiei Ruse.
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aceste considerente, situatia la acest capitol a fost clasificat drept epurare lingvistica,
adica epurarea etnica prin utilizarea unor instrumente non-violente.’® Termenul “epura-
re lingvisticd” apartine Tnaltului Comisar al OSCE pentru minoritati nationale Rolf Ekeus,
care a catalogat anume astfel politica autoritdtilor transnistrene fata de scolile moldove-
nesti cu predare in limba romand pe baza grafiei latine. Actiunile provocatoare ale militiei
transnistrene s-au produs la numai o zi dup3 vizita Inaltului Comisar la Tiraspol. Acolo el
primise asigurdri de la autoritdtile locale ca inregistrarea tuturor scolilor va fi permisd in
curs de o sdptadmina. “Sunt profund dezamagit de actiunea ilegald si inumana de la Tira-
spol”, a declarat inaltul Comisar. “Este o dovada in plus a nesocotirii celor mai elementare
drepturi ale omului si standarde educationale”, a adaugat el, care a acuzat regimul sepa-
ratist de la Tiraspol ca utilizeaza mii de copii ca pioni intr-un joc politic.”™

Imitarea respectarii drepturilor omului si a proceselor democratice, bazate pe egalitate,
valorile umane si diversitatea culturald, economica si politica in regiune se evidentiaza
anume in sistemul educational. Astfel, din punct de vedere teoretic legislatia'" locala pre-
vede ca sistemul educational al rmn urmareste formarea si dezvoltarea personalitdtii uma-
ne, promovarea valorilor spirituale, nationale si umane. In realitate, personalitatea umana
este suprimata prin impunerea unor valori strdine.”’?> Metodele si tehnologiile educationale
sunt cele utilizate de catre regimul sovietic, bazate pe discriminare, ,spalarea creierilor” si
falsificarea faptelor. Educatia ramine orientatd exclusiv si in mod exagerat spre Federatia
Rusa, fiind acoperita de teoria internationalismului in care domina ideile anti-occidentale si
rolul de ,salvator” atribuit Rusiei.”® s.e. colaborarea institutiilor de invatamint din regiunea
transnistreana este limitatd la contactele cu institutiile similare din Rusia si Ucraina. Fiind
incurajate relatiile cu institutiile straine, in special cu cele din cadrul tarilor CSI,"'* in acelasi
timp relatiile cu colegii institutiilor din dreapta Nistrului sunt in mare parte evitate.

Desi, in regiune, sunt declarate 3 limbi oficiale: moldoveneasca (romana cu grafia chirili-
cad), ucraineana si rusa, reprezentantii etniilor majoritare, adica moldovenii si ucrainenii au
acces numai la invatamintul prescolar, primar si secundar.” Tnvatamintul mediu de speci-
alitate, cel universitar si postuniversitar este accesibil (cu exceptia facultatii de filologie si
pedagogie)'’® numai in limba rusa."'” Reprezentantii minoritatilor etnice de asemenea nu
au acces la studii in limba materna (s.e. bulgarii sau polonezii). Procesul de rusificare totala
a regiunii are loc cu o intensitate maxima, in special dupa 1992. Astfel, elevii din localitati
populate in intregime sau in mare parte de moldoveni si/sau ucraineni (Cuzmin, Ocnita, Va-
lea-Adincd, Merenesti, Chitcani etc.), precum si polonezi (r.Camenca) sau bulgari (Parcani)
sunt lipsiti de dreptul de a studia in limba materna, deoarece institutiile de invatamint din
aceste localitati sunt exclusiv in rusa."”® Studierea in rusa este impusa prin crearea unor
conditii si servicii net superioare pentru aceste institutii comparativ cu cele cu program in
limba moldoveneasca sau ucraineand.''® Dotarea tehnico-materiald este asigurata atit de

109 www.promolex.ong.md/ro/publications.html potrivit unor studii si rezultatelor recensamintului din 2004, separatistii au dus o politi-
ca constanta de epurare etnica si lingvistica a populatiei majoritare. Astfel, daca in 1989 moldovenii alcatuiau aproximativ 40% din
populatie, in 2004 acestia reprezinta deja numai 31,9%. Tn acelasi timp, potrivit acelorasi surse, populatia de etnie rusa a crescut
de la 24 la 30%. www.worldwindow.md/trans_ru.html#population, www.regnum.ru/news/transdniestria/509073.html

110 Mihai Grecu, Anatol Taranu ,Politica de epurare lingvistica in Transnistria”, ULIM 2005, pag.26

111 Art.2 din Legea invatdmintului, emisa din numele presedintelui rmn, I.Smirnov

112 Vezi detalii in rapoartele privind drepturile omului in Moldova, retrospectiva 2005 si 2006 www.promolex.ong.md

113 N.V.Babilunga, B.G.Bomesko, Istoria tinutului natal pentru clasele 6-7, 2005. pag.3, Introducere: ,, ...Patrundeti in trecutul indepar-
tat al Rusiei Kievene si Moscovite, Imperiului Rus, Uniunii Sovietice...”

114 in scopuri propagandistice pentru a crea impresia unei recunoasteri internationale (cel putin partiale).

115 http://www.olvia.idknet.com/educru.htm In regiune 135 de institutii (70,3%) sunt cu predare in rus?; 33 (17,2%) in limba moldo-
veneasca; 16 (8,4%) Ruso-Moldovenesti; 2 (1%) in limba ucraineana si 6 (3,1%) in limba romana. (Ultimele studiaza conform
Programului National de Educatie al R.Moldova si sunt prigonite de catre regimul separatist de la Tiraspol)

116 Vezi alte detalii la &.5.4. din Raportul privind drepturile omului in Moldova, retrospectiva anului 2006. www.promolex.ong.md

117 www.spsu.ru/?mode=abiturient&smode=abiturient&id=248

118 Vezi anexele

119 Mihai Grecu, Anatol Taranu ,Politica de epurare lingvistica in transnistria”, Ulim 2005, pag.31 ... si scolile romanesti cu predare in
limba “moldoveneasca”, cu caractere chirilice, activeaza in conditii foarte dificile, sunt dotate foarte prost, duc lipsa de materiale
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catre administratia regionald cit si prin intermediul unor structuri din Federatia Rusa. De
asemenea, manualele utilizate in institutiile cu predare in rusa sunt din Rusia. Astfel, aceste
detalii si lipsa unor alternative' determind parintii sa accepte pentru copiii lor sistemul
educational al rmn in limba rusa, bazat si orientat spre Sistemul Educational al Federati-
ei Ruse. In aceste conditii, exact ca in perioada sovietica, regimul separatist poate motiva
existenta scolilor cu predare in rusa in localitatile populate de reprezentantii etniilor neruse
prin argumentul:,,la solicitarea parintilor”'!

Indiferent de limba de predare, in regiune se aplica sistemul de invatamint rusesc.’” Din
mai 2000 se aplica un acord de colaborare dintre Rusia si rmn (Acordul Smirnov-Jukov)
care prevede colaborarea pdrtilor inclusiv in domeniul educatiei si aderarea sistemului
de invatamint din regiune la cel al Federatiei Ruse.'”

5.2. invatamintul prescolar

In regiune oficial sunt inregistrate 203 institutii prescolare, cu predare in limbile rusa, mol-
doveneasca si ucraineana. Insa, majoritatea acestor institutii sunt cu predare in limba rus,
mai putin de 20% sunt cu predare in limba moldoveneasca, iar institutiile prescolare ucrai-
nene practic lipsesc. Literatura pentru institutiile prescolare moldovenesti sau ucrainesti
practic nu exista.

5.3. Invatamint preuniversitar

Sistemul de invdatamint preuniversitar din regiunea transnistreana include 187 institutii
de invatamint primar si secundar (scoli primare, gimnazii, licee, scoli generale, scoli se-
rale si institutii speciale), dintre care: 133 (71,1%) institutii cu predare in limba rusd, 33
(17,6%) - cu predare in moldoveneascad, 18 (9,6%) - mixte (14 ruso-moldovenesti si patru
ruso-ucrainene), trei (1,7%) - cu predare in limba ucraineana. Cele sase scoli cu predare
in limba romana (grafie latind) din regiune sunt sub jurisdictia autoritatilor constitutio-
nale ale Moldovei.

O problema care persista de mai multi ani este cea a echivalarii notelor. Institutiile de inva-
tamint din teritoriu noteaza cunostintele elevilor dupa un sistem de 5 puncte, iar cele aflate
sub jurisdictia autoritatilor Moldovei - dupd unul de 10 puncte. Astfel, notele absolventilor

didactice si manuale. In marea majoritate sunt folosite manualele vechi ce au mai rdmas din perioada sovietica. In acelasi timp,
elevii din scolile rusesti si ucrainene folosesc manuale noi aduse din federatia rusa si Ucraina. Ca urmare, numarul parintilor
moldoveni care-si inscriu copii in scolile rusesti sporeste continuu, iar numarul elevilor in scolile romanesti se reduce din an in
an. Conform unui raport al “ministerului invatdmintului al rmn”, in anul 1999 elevii roméani din scolile moldovenesti reprezentau
32,6 la suta din toti elevii din transnistria, numarul lor fiind cel mai mare in raioanele Grigoriopol (69%), Camenca (44%), Slobozia
(43%) si Dubasari (40%). cu toate acestea, doar 13 la suta din copiii transnistreni au studiat in limba lor materna in scolile primare.
Tn institutiile/clasele de invatamint superior si speciale, doar 6% din studenti au invatat in limba “moldoveneasca”. Astfel, chiar
daca “limba moldoveneasca” este declarata drept “limba de stat” in pretinsa “rmn”, ea ramine nedezvoltata, iar accesul la studii
n aceasta limba ramine foarte limitat. Conform misiunii OSCE in Moldova si oficiului inaltului comisar onu pentru refugiati, cea
mai mare parte a elevilor, parintilor si profesorilor din scolile romanesti din transnistria, in care procesul de invatamint in limba
romana are loc in prezent pe baza alfabetului chirilic doresc sa treaca la alfabetul latin, insa ei sunt privati de acest drept de catre
autoritatile separatiste.
120 Manualele editate la chisindu si accesul la sistemul national de educatie sunt descurajate si chiar interzise in regiune. Studiile
obtinute in institutiile cu predare in moldoveneasca (alfabet chirilic) nu corespund cerintelor si conditiilor moderne. Absolventii
acestor scoli sunt lipsiti practic de orice viitor, fiind discriminati in raport cu colegii lor. Absolventii sistemului national de educatie si
cei care studiaza in baza programului de studii din Rusia sunt din start avantajati, deoarece obtin studii mult mai calitative si ulte-
rior au acces la institutii prestigioase de invatamint superior in Moldova, Romania, Ucraina, Rusia etc. In institutiile de fnvatamint
superior din regiune studiile pot fi obtinute numai in limba rusa. Vezi alte detalii la &.5.4. Din raportul privind drepturile omului in
Moldova, Retrospectiva anului 2006. www.promolex.ong.md
S.e. iatd cum este manipulat subiectul pe site-ul oficial al rmn www.olvia.idknet.com/educru.htm: ,Reiesind din necesitatile popu-
latiei, procesul de educatie n institutiile educationale este efectuat in una din limbile oficiale ale republicii. Urmeaza de mentionat
ca independent de limba de studiere standardul educational de stat in Republica este unic si orientat spre spatiul educational al
Rusiei”
122 http://www.materik.ru/index.php?section=analitics&bulid=147&bulsectionid=15597
123 http://www.olvia.idknet.com/edic.html, http://www.regnum.ru/news/712772.html
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transnistreni, de orice nivel, care decid sa-si continue studiile in institutiile din tard, sunt
Jtransformate” (maxim 9,5 puncte pentru nota 5). In aceste conditii, copiii sunt discriminati
si dezavantajati.

Totodata, trebuie mentionata problema ce tine de libertatea circulatiei, care afecteaza
substantial si dreptul la educatie. Deseori, elevilor din regiune le sunt create obstacole in
vederea participarii la diverse concursuri, olimpiade si evenimente educative organizate
in partea dreaptad a Nistrului, iar accesul la literatura in limba romana (maternad) este in-
terzis. Manualele editate la Tiraspol contin informatii exclusiv negative la adresa statului
R.Moldova si structurilor sale.

Programul de studii este orientat si incadrat in spatiul educational rusesc, iar absolventii in-
stitutiilor preuniversitare neruse care doresc sa studieze in alte state decat rusia intdampina
dificultati sau obstacole din cauza programului educational diferit (in special este vorba de
absolventii institutiilor moldovenesti din regiune).

5.4. invatamint universitar

Educatia profesionalad din regiune cuprinde 9 institutii de educatie profesionald primara,
16 institutii medii de educatie profesionala si 2 de invatdmint superior. In teritoriu exista 5
filiale ale institutiilor universitare rusesti si 1 ucraineana. Ins3, si aici se resimte situatia dis-
criminarii absolventilor scolilor moldovenesti si ucrainene din regiune, marea majoritate a
facultatilor sunt cu predare in limba rusa.

Printre alte probleme, evidentiem nivelul scazut al calificarii specialistilor,'* iar datele sta-
tistice arata cd numarul persoanelor ce continua studiile in institutiile profesionale a scazut
dramatic in ultimii ani.

Tabelul 1
Perioada 1997-1998 2006-2007
Numar studenti in institutii de educatie profesi- 2694 2335
onala primara
Numadr studenti in institutii medii de educatie 12358 6830
profesionala

Atit Rusia cit si Ucraina acorda burse pentru tinerii din regiune, iar autoritatile constitutio-
nale rezerva anual o anumitd cota in institutiile superioare pentru absolventii institutiilor
de invatamint din Transnistria.

Procesul de aderare a sistemului de invatamint superior din regiune la spatiul unic euro-
pean incd nu a demarat. Intrucit sistemul de invatamint transnistrean se bazeaza pe cel ru-
sesc, orice intentie de modernizare sau dezvoltare a acestuia se face doar in urma anumitor
schimbari directe in sistemul de invatamint al Rusiei. Aceasta, parte semnatara a declara-
tiei de la Bologna din 2003, intentioneaza a desfasura procesul de implementare a noului
sistem incepind cu 2009,'* sistemul educational transnistrean rdmine in urma in aceasta
privinta. Moldova in prezent se afld la o etapa mai avansatd de implementare a reformelor
n sistemului de invdtamint superior conform standardelor europene unice.

124 www.tiras.ru/education.php?subaction=showfull&id=1182855788&archive=&start_from=&ucat=14&
125 www.tiras.ru/education.php?subaction=showfull&id=1177773554&archive=&start_from=&ucat=14&
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Actele de studii sunt recunoscute de cdtre Moldova, Rusia, Ucraina, si unele tdri din spatiul
CSI. Dar, acestea nu sunt considerate valabile in Europa sau in restul tarilor lumii. Pentru
rezolvarea situatiei create, posesorii lor trebuie sa obtina echivalarea la Ministerul Educatiei
si Tineretului (conform Regulamentului MET al RM nr.41 din 30.01.2004). In acelasi timp,
actele de studii eliberate de institutii din strdinatate sunt acceptate'? atit in institutiile de
invatamint, cit si de angajatorii din regiune numai dupa recunoasterea si echivalarea aces-
tora in baza prevederilor hotdririi ministerului educatiei al rmn cu privire la procedura de
echivalare a documentelor strdine de invatdmint si de calificare stiintifica.

Sistemul educational din regiune este afectat de problema coruptiei ce domina la nivel
general. Astfel ca documentele de absolvire a unor institutii de nvatamint locale sunt co-
mercializate, suma minima pentru acestea constituind 250 USD. In acelasi timp, in pofida
faptului ca legislatia transnistreand prevede independenta invatamintului de regulile ide-
ologice si hotaririle politice, in institutiile de invatamint superior si medii de specialitate,
studentii sunt fortati sa promoveze si sa participe la actiuni politice.

5.5. Conditii de studiu / Educatie si sanatate

Aceste aspecte nu sunt singurele probleme ale sistemului educational din regiune. O alta la-
cuna este lipsa conditiilor si mijloacelor elementare pentru procesul educational special in
institutiile de invatamint din mediul rural. Devine alarmantd situatia la capitolul ,sdnatatea
copiilor si tinerilor” din regiune. n acest sens este relevanta informatia cuprinsd in anexa
legii rmn privind aprobarea programului ,Educatie si sandtate” (2005-2009): ,Starea sanatatii
elevilor se inrdutateste din an in an. In mod special, aceasta se remarca la nivelul institutiilor
educatiei generale. Conform datelor oficiale, in 2002 la | grup de sanatate (copii sanatosi) se
raportau 52% elevi, numai pe parcursul ultimului an acest indice s-a redus cu 5%. In 2002 a
avut loc cresterea morbiditatii generale a elevilor la 1000 persoane cu 24%. Indeosebi, este
nalt procentul unor boli ca: dereglarea vederii; organelor digestive; aparatului locomotor si
sistemului nervos. Cu toate acestea, morbiditatea in institutiile educationale cu nivel sporit
de studiere (gimnazii si licee teoretice) este de 1,5-2 ori mai ridicata decit in scolile medii
de culturd generala.

La baza influentei negative a educatiei asupra starii sanatatii elevilor stau:

1. Suprasolicitarea in scoli. Continutul programelor de studii sunt prevazute pentru
saptdmina cu sase zile, cu toate ca majoritatea scolilor activeaza in regim de cinci zile. In
plus, continutul si volumul informatiilor in manuale nu este adaptat la capacitatile psiholo-
gice de virsta si intelectuale ale elevilor.

2. Forma de organizare a procesului educational suprasolicita organismul copiilor in
regimul sederii permanente, vederea miopa si de format redus, ceea ce contravine starii
normale a copilului, care necesita activitate dinamica, precum si necesitatea fireascd biolo-
gica a organismului in crestere.

3. Incalcarea continua a cerintelor fiziologice elementare de organizare procesului
educational. Deseori nu se respecta conditiile de aerisire si termoficare.

4. Folosirea metodelor si tehnologiilor educationale neeficiente, bazate pe paradigma
,de cunoastere” si gindirea programata. De fapt, in sistemul de educational se pastreaza
tehnologiile extensive, care dauneaza copilului si frineaza procesul de modernizare a edu-
catiei.

126 Institutiile de invatamint din restul teritoriului tarii sunt considerate straine.
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5. Predomina metodele pedagogice autoritare si tactica stresanta de control si evalu-
are a elevilor. Creste dezadaptarea sociala a copiilor si adolescentilor. Creste numarul ado-
lescentilor si tinerilor, care folosesc droguri.

6. Alimentarea scolara se caracterizeaza prin neechilibrarea produselor si insuficienta
vitaminelor si a substantelor minerale vitale organismului. Lasa de dorit si calitatea asisten-
tei medicale oferita elevilor. Tinand cont de faptul ca serviciile medicale sunt oferite contra
cost, in conditiile saraciei din regiune, multi parinti sunt obligati sa trateze copiii acasa prin
metode primitive”.'?”

Exact ca in perioada sovietica, in regiunea transnistreana sunt aprobate diverse progra-
me (regionale) de redresare a situatiei. In acest sens, mai mentiondm programul ,Susti-
nerea educatiei din rmn in limba moldoveneasca in perioada 2005-2009” si programul
,Sustinerea educatiei din rmn in limba ucraineana in perioada 2005-2009" care nu inre-
gistreaza careva rezultate in practici.'”® In opinia noastra acestea sunt pur declarative si
fara suport financiar real.”” O simpla analiza a problemelor (evidentiate de insasi admi-
nistratia separatista in textul anexei mentionate), solicita eforturi concentrate si resurse
financiare importante. Din suma totala de 26000 ruble (cca.3000 USD), alocata in cadrul
programului,educatie si sandtate” a revenit fiecarui elev din regiune in 2007 numai 0,03
USD,™*° ceea ce este nesemnificativ si nu contribuie la rezolvarea problemelor sesizate de
catre ministerul de la Tiraspol.

5.6. Cadre didactice

Situatia cadrelor didactice nu s-a schimbat esential in ultimul deceniu. Indiferent de locul
de activitate, profesorii se confruntd cu numeroase probleme de ordin social, economic si
cultural.Tn acest context, constatam faptul c& situatia profesorilor din localitétile rurale este
mai precara decit cea a colegilor din localitatile urbane. ,iImbatrinirea” cadrelor didactice
din institutiile rurale, de asemenea este o problema acuta. Situatia la acest capitol este mai
grava in regiunea Dubasari, unde aproximativ 29% din cadre didactice sunt persoane cu
virsta de peste 60 ani.”™'

Profesorii din regiune se pronuntd pentru schimbul de experienta cu colegii lor din re-
stul R.Moldova si tarile europene, deoarece la moment ei practic sunt izolati. Deaseme-
nea ei au declarat ca manualele traduse din rusa contin numeroase greseli gramatice si
nu corespund cerintelor. Repartizarea locurilor de munca se efectueaza in dependenta
de ideologia persoanei. Persoanele care manifesta atitudine critica fata de conducerea
institutiilor de invatamant'*? sau regimul politic sunt concediate sau li se creaza conditii
insuportabile de munca.

127 www.vspmr.org

128 Pentru comparatie, www.olvia.idknet.com/educru.htm comunica: ,Asigurarea educational-metodica pentru majoritatea discipline-
lor scolare este acordata de productia editurilor Rusiei. in cadrul programului de stat “Manualul” a fost creat sistemul de procurare
centralizata, cu ridicata a manualelor pentru scolile cu studierea in limba rusa si ucraineana, precum si sistemul de elaborare,
traducere si editare a literaturii de programe, educationale si metodice pentru institutiile tuturor nivelelor de studiere in limba
moldoveneasca. Acordul direct cu editura de stat din Rusia “Prosvesenie” a permis procurarea in anul 2000 a 69 denumiri a
manualelor generatiei noi in suméa de 100.000USD”

129 Bugetul regiunii pentru 2007 prevedea alocarea sumei de 26.192 ruble pentru primul proiect, 191.600 ruble pentru cel de-al doilea
proiect si 166.663 ruble pentru al treilea. In acelasi timp, pentru Programul ,manualul” a fost alocats suma de 1000.000 ruble.
Deoarece marea majoritate a scolilor regiunii sunt cu predare in rusa, respectiv invatamintul in rusa este sustinut cu o suma de 10
ori mai mare decit pentru dezvoltarea dezvoltarea invatamintului in limbile populatiei majoritare. Pentru comparatie, administratia
separatista a alocat in 2007 suma de 922.740 ruble pentru Programul ,paza, conservarea si restaurarea monumentelor” (marea
lor majoritate sunt simboluri sovietice). Reiesind din aceste cifre, deducem importanta rolului propagandei si a simbolurilor ,Patri-
ei” (Uniunea Sovietica, Rusia si rmn).

130 Tn regiune sunt 88071 elevi in cele 182 institutii de stat. www.olvia.idknet.com/educru.htm

131 www.psychology.net.ru/news/content/df343fcd99a8d36d13eef5c94b05af8e.html

132 Majoritatea conducatorilor sunt numiti in functie, chiar daca nu au pregaétirea profesionald necesara si gradul de calificare, insa
sustin actiunile si politica regimului (sunt cunoscute cazuri in care in functia de director au fost numite persoane fara studii peda-
gogice)
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Capitolul VI

H ASISTENTA SOCIALA
$1 OCROTIREA SANATATII

6.1. Protectia sociala

Protectia sociald este definita drept un ansamblu de actiuni intreprinse de institutiile speci-
alizate, avind ca obiectiv prevenirea, diminuarea si/sau inldturarea consecintelor unor eve-
nimente considerate drept riscuri sociale.

Conform Cartei Sociale Europene, protectia sociala vizeaza dreptul la protectia sanatatii, la
securitatea sociala si medicald, precum si dreptul de a beneficia de servicii sociale. In ulti-
mii ani, odata cu privatizarea ilegala a potentialului economic din Transnistria, in regiune a
sporit nivelul saraciei si excluderii sociale, aspecte foarte importante in tratarea subiectelor
legate de demnitatea umana.

In acelasi timp, lipsa oricaror obligatii internationale directe si a unei monitorizari din par-
tea comunitatii internationale, a permis regimului ilegal sa acorde prioritate persoanelor
angajate in structurile militarizate din regiune. Astfel, de sistemul protectiei sociale benefi-
Ciaza prioritar cei care servesc regimul si nu categoriilor mentionate in documentele inter-
nationale.

Sistemul National de protectie sociala al R.Moldova, aflat in tranzitie indelungatd, inregis-
treaza totusi un oarecare progres si tinde spre standardele europene, chiar daca mai exista
numeroase probleme.

Dupa o indelungata perioada de stagnare, reformele la acest capitol in regiune urmeaza
exclusiv modelul Federatiei Ruse, evitandu-se orice colaborare sau consultare cu struc-
turile constitutionale ale R.Moldova. Mai mult, administratia separatista interzice cola-
borarea si interactiunea specialistilor de pe cele doud maluri ale Nistrului.

Astfel, in perioada post-sovieticd, Moldova a fost asistata de diverse organizatii si institutii
internationale in eforturile sale de a elabora strategii si de a implementa reforme ale siste-
mului de protectie sociald si sanatate. Evident, fiind (auto)izolatd, regiunea transnistreand a
fost exclusa din acest proces, aici inregistrandu-se o evolutie (nu putem vorbi despre dez-
voltare) separata.

Formal, asistenta sociala in regiune, pare a fi una perfecta. Numeroase acte normative pre-
vad generoase inlesniri, facilitati, scutiri (in continuare inlesniri) practic, pentru toate ca-
tegoriile si paturile sociale.'® Tn acelasi timp, in functie de categorie, acestea se refera la
asigurarea cu medicamente; proteze dentare si ortopedice; odihna in institutii de reabili-
tare a sdndtatii; concedii anuale; asigurarea cu spatiu locativ; credite bancare preferentiale;
instalarea posturilor telefonice si preturi reduse pentru servicii; scutiri fiscale; scutiri de la
achitarea sumelor pentru consumul de gaze naturale, energia electrica, apa potabild, agen-
tul termic si alte servicii comunale; scutiri pentru calatoriile in transportul public, etc. Toate

133 Pentru angajatii procuraturii i membrii familiilor acestora; presedintele si vice-presedintele rmn, precum si presedintele SS dupa
expirarea mandatelor si membrii familiilor acestora; victimele catastrofei de la Cernobil; veteranii de razboi; fostii militari ai orga-
nelor de interne, sistemului penitenciar, subdiviziunile fiscale, serviciile vamale si membrii familiilor acestora; invalizii; veteranii
muncii, serviciului militar si pensionarii; familiile cu multi copii.
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acestea sunt posibile datorita sprijinului economic substantial si multilateral, oferit din ex-
terior (Federatia Rusa). Scopul acestor facilitati sunt de motivare a populatiei sa accepte in
continuare regimul existent.'**

Trebuie totusi remarcat faptul ca toate actele normative, in mare parte, sunt aplicabile nu-
mai la nivel declarativ, deoarece in baza legii bugetului, anual sunt suspendate majoritatea
acestor inlesniri sociale. In acelasi timp, in mod intentionat sunt create numeroase obstaco-
le birocratice, pentru a reduce la minim asistenta garantatd.

O problema actuala pentru regimul separatist o constituie criza financiara din regiune. Spre
exemplu, bugetul regiunii pentru 2007 a fost aprobat cu un deficit de circa 45%. Cu toate
acestea, pensiile in 2007 au fost achitate la timp (nu putem spune acelasi lucru si despre
salarii, achitate cu intarziere),'*In opinia expertilor locali, in aceste conditii, calitatea servi-
ciilor medicale, sociale si de educatie va continua si degradeze.'* n situatia creata, popula-
tia este usor manipulata si orientata spre o eventuald unire cu Rusia, fiind promise ajutoare
umanitare, medicamente, asistenta medicala calitativa, pensii etc. din aceastd tara."” Cu
toate cd pe parcursul mai multor ani, diverse structuri si persoane din Federatia Rusa au
promis sau chiar au acordat sprijin regiunii transnistrene, incd nu putem vorbi despre un
sistem social integru. Sistemul social, existent este total izolat si ramane reticent la orice
relatie de colaborare cu Sistemul National de asistenta sociala al R.Moldova.

Existenta in Moldova a doua sisteme sociale diferite, creaza enorme probleme locuitori-
lor din regiune, deoarece le sunt incilcate frecvent drepturile fundamentale. In special
sunt afectate persoanele care muncesc si achita contributiile sociale pe un mal al Nistru-
lui, insd locuiesc pe celalalt.

Acestia, nu beneficiaza de conditii egale sau sunt tratati discriminatoriu, in raport cu con-
cetatenii sau colegii lor. Tn acest sens, este relevant un caz examinat de juristii Asociatiei
Promo-Lex: pensionarii din localitétile aflate sub controlul regimului secesionist, fiind ce-
tateni ai R. Moldova, inclusiv invalizii, pot beneficia de asistenta sociala de stat numai in
conditiile in care beneficiaza de pensie. Polita de asigurare este eliberatd gratuit tuturor
pensionarilor din Moldova, cu exceptia celor din regiunea transnistreana, deoarece ultimii,
in mare parte, nu beneficiaza de pensie de la Bugetul National. Din cauza lipsei controlului
efectiv asupra regiunii, autoritatile constitutionale nu pot deservi pensionarii si nici nu le
pot distribui pensiile.”® Prin urmare, pentru a obtine polita de asigurare, desi sunt cetadteni
ai R.Moldova si locuiesc pe teritoriul acestui stat, pensionarii din regiunea transnistreana
trebuie sé se deplaseze lunar spre localitétile din apropiere, aflate sub jurisdictia Chisina-

134 Eforturile in acest sens fiind dublate si de propaganda (agresiva si eficientd) administratiei separatiste, care manipuleaza si dez-
informeaza opinia publica din regiune, incercind sa creeze impresia unei diferente majore a nivelului de trai pe cele 2 maluri ale
Nistrului. Evident, propaganda separatista declara ca in regiune nivelul de dezvoltare si de trai al populatiei este net superior celui
existent in restul teritoriului R. Moldova, fiind accentuat preturile mai mici, achitate de catre consumatorii transnistrenii pentru gaz,
energia electrica etc. Preturile mici sunt rezultatul politicii de sustinere a regimului Smirnov de cétre Federatia Rusa.

135 Faptul demonstreaza teama administratiei secesioniste de careva cutremure sociale. Salariatii sunt santajati cu concedierea in
cazul in care se vor revolta, in timp ce pensionarii sunt mai greu de amenintat in acest sens.

136 Ziarul “Omul si drepturile lui ”, «O noua ofensiva asupra drepturilor cetatenilor»: «... Prin Legea rmn “cu privire la bugetul repu-
blican pe anul 2007” se prevede incetarea (considerati anularea) actelor legislative ale rmn privind acordarea de inlesniri a trei
categorii de cetateni... Legea prevede anularea a 9 tipuri de inlesniri. Persoanele cu handicap au fost lipsiti de 8 tipuri de inlesniri.
Veteranii de razboi, serviciile militare si persoanele la virsta de pensionare — 4 tipuri. Cu toate acestea, pentru prima data Legea
prevede alocarea a 1,1 milioane ruble pentru finantarea activitatii Asambleei Interparlamentare a Abhaziei, Osetiei de Sud si
Transnistriei (art.55). De asemenea, pentru prima data in buget este alocata finantarea garantii primului Presedinte a SS rmn
(Grigore Maracuta) in suma de 22000 rub. Fonduri imense sunt alocate pentru desfasurarea zilelor Transnistriei in Moscova...”
Www.cip.nm.ru

137 Ziarul “Pridnestrovia”, din 24.06.2006 (material V. Ostrovschii “Scopurile sunt determinate — la munca!”: * directorul departamentu-
lui de gestionare a afacerilor ministerului sanatatii si dezvoltarii sociale a Federatiei Ruse, S.E. Dontov, si-a exprimat speranta ca
deja in acest an cetatenii Federatiei Ruse, ce locuiesc pe teritoriul Republicii Moldovenesti Nistrene vor fi asigurati cu toate tipurile
de protectie si asistenta sociala, inclusiv asigurarea cu medicamente, asigurare sociald, achitarea pensiilor”.

138 Pensionarii din regiunea transnistreana beneficiaza de pensia achitata de catre administratia de la Tiraspol. De fapt, marimea
acestor pensii este putin mai mare decéat cea achitata de catre autoritatile constitutionale ale R.Moldova.
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ului. Din aceasta cauza, dar si din motive economice,*® pensionarii si invalizii din regiune
beneficiaza totusi de pensia transnistreand si nu se pot bucura de serviciile de asistenta
medicala gratuita, oferite de structurile constitutionale, fiind astfel discriminati in raport
cu pensionarii si invalizii din restul tarii. Aceasta problema este mai grava pentru invalizii
care nu se pot deplasa, deoarece structurile respective nationale respective nu au acces
n acest teritoriu.

Sistemul protectiei sociale din regiune nu oferd conditii minime pentru dezvoltarea si
integrarea sociala a copiilor invalizi. In raioane nu exista institutii si structuri specializate
pentru deservirea acestei categorii de persoane. In rezultat, copiii cu disabilitati fizice si
psihice grave, sunt lasati exclusiv in grija parintilor sau a rudelor, fiind lipsiti de asistenta
specialistilor in educatie sau/si reabilitare.

In marea majoritatea a cazurilor, parintii sunt cei care cauta solutii pentru depésirea si-
tuatiei. Una dintre cele mai frecvente solutii este plecarea unui pdrinte la munca peste
hotare, altul fiind obligat sa ingrijeasca de copil, conditii in care, potrivit normelor juridice
regionale, 0 asemenea familie nu poate beneficia de un curs elementar de tratament pro-
filactic, deoarece s.e. foile de tratament sunt eliberate de sindicate, ceea ce presupune
ca unul dintre parinti s& fie angajat al unei institutii sau intreprinderi locale. n acelasi
context, trebuie specificat faptul ca pensia pentru ingrijirea copilului constituie circa 30
USD, suma ce nu acopera nici mdcar nivelul minim necesar pentru intretinerea unui copil
invalid. Aceasta din urmd, determinad multi pdrinti sa-si abandoneze copiii invalizi in insti-
tutii de tip internat.

UN moment pozitiv ce merita mentionat este faptul ca in ultimii ani aparut organizatii ne-
guvernamentale orientate spre redresarea situatiei la acest capitol. Insd numarul acestor
institutii este infim, raportat la numarul copiilor care necesita astfel de asistenta. In ace-
lasi timp, reprezentanti ai administratiilor locale sau regionale, profita de situatia existenta.
Acestia creaza diverse structuri cu scopul redirectiondrii unei parti din resursele destinate
persoanelor vulnerabile din regiunea transnistreana.

6.2. Asistenta medicala

Sistemul de ocrotire a sdnatatii din regiunea transnistreanad a R.Moldova a cunoscut o de-
gradare continud dupd 1991, datorita instabilitatii politice si a crizei economice profunde
n care se mai afld societatea. Sanatatea populatiei este marcatd de cresterea numarului de
patologii si a unor maladii ce devin cronice.

Aceastad situatie a degenerat din nivelul nalt al sardciei din regiune, in special, in zonele
rurale unde gradul de sardcie al populatiei este mai accentuat. Problemele financiare si
sistemul de ocrotire a sanatatii, care continua sa functioneze dupa modelul sovietic, sunt
factorii ce au generat situatia existenta.

Legislatia locald garanteazd dreptul la ocrotirea sanatatii prin acordarea de asistenta me-
dicala gratuita, internare si tratament in institutiile medicale de stat.'* In realitate, oficial
sau neoficial, serviciile sunt prestate contra platd, conditiile de spitalizare si echipamentul
tehnic sunt inadecvate, iar categoriile defavorizate din regiune nu beneficiaza de inlesniri,
administratia separatista avand in acest sens, grija militarilor.

139 n acelasi timp, pensia oferita de regimul de la Tiraspol este mai atractivé pentru pensionari, deoarece este mai mare decst cea
oferita de autoritatile constitutionale
140 Constitutia regiunii, art.39

49



Potrivit investigatiilor proprii, putem afirma ca pacientul, internat intr-un spital, la modul
practic suporta toate cheltuielile pentru tratament. Totodata, diverse surse ne-au decla-
rat cd uneori, in unele spitale sau institutii medicale sunt repartizate gratuit preparate
medicamentoase, primite in calitate de ajutor umanitar. Deseori, acestea au deja ter-
menul expirat, fapt confirmat indirect si de unele agentii de stiri."' Din cauza lipsei con-
trolului din partea autoritatilor constitutionale, deseori in regiunea transnistreana sunt
falsificate medicamentele astfel ca nu exista nici o garantie privind siguranta sau efici-
enta tratamentului, situatie ce nu mai poate fi ascunsa de opinia publicd.’*> Mentionam
ca o buna parte a locuitorilor regiunii se trateaza la institutiile medicale din or.Odesa
(Ucraina) sau in capitala tarii - or.Chisindu, unde pot beneficia de asistenta si tratament
specializat.

Situatia angajatilor din aceastd sfera este la fel de dezastruoasa. O comparatie a salarii-
lor din sfera sanatatii cu nivelul mediu pe economie, reflectd o discrepanta considerabila.
Astfel, salariul unui medic este de 700-800 ruble (1200 lei sau cca 100 USD); salariul unei
asistente medicale - 447 ruble (cca. 600-700lei); salariul unei infermiere - 339 ruble (cca. 400
lei), in timp ce marimea cosului minim de consum este de 1056 ruble (cca.1600-1800 lei).
Doar angajatii institutiilor medicale din or.Tiraspol sunt mai bine remunerati, acest lucru
fiind explicat prin marimea gradului de specializare.

De mentionat ca in ultimul timp este intens discutata o eventuala modificare a legislatiei
in domeniu prin introducerea asigurarilor medicale obligatorii, similar modelului aplicat
n vestul tdrii. Reprezentantii ministerului sGndtdtii rmn considera cd este necesara intro-
ducerea acestui model, in timp ce populatia ramane rezervata, tinand cont de gradul
nalt al saraciei, rata somajului, exodul masiv al fortei de munca, numarul exagerat al
militarilor, etc.

In acelasi timp, in cadrul unor vizite oficiale ale reprezentantilor regimului separatist in Fe-
deratia Rusa, Fondul de asigurari din Rusia a promis suport si sprijin in ceea ce priveste
introducerea asigurarilor medicale obligatorii. Rusia, ignora de fiecare datd faptul ca regi-
unea transnistreana este parte componentd a R.Moldova, fapt consemnat in multiple acte
internationale, inclusiv bilaterale moldo-ruse. La randul sdu, regimul separatist incurajeaza
in mod exclusiv contactele cu spatiul CSI, limitand in acelasi timp colaborarea specialistilor,
inclusiv din domeniul sanitar, cu colegii lor din restul teritoriului R.Moldova. Ca rezultat
populatia este a cea care suporta consecintele.

O alta problema majord la acest capitol, este cea a salariatilor institutiilor constitutiona-
le, domiciliati in regiune, care nu pot beneficia de careva asistenta din partea institutiilor
medicale din Transnistria. Un exemplu elocvent in acest sens este situatia profesorilor din
institutiile de Tnvdtamant cu predare in grafia latind din regiune, salarizati din Bugetul Na-
tional al R.Moldova.

Desi acestora le sunt retinute contributiile pentru asigurarea medicala, pe de o parte nu
sunt deserviti in institutiile medicale din regiune, fiind expediati la institutiile medicale afla-
te sub jurisdictia autoritatilor constitutionale, iar pe de alta parte, institutiile constitutionale
nu pot deservi cetatenii si persoanele asigurate, care locuiesc sau se afla pe teritoriul con-
trolat de regimul separatist. Astfel, in cazuri exceptionale sau de urgenta, viata si sanatatea

141 De exempu, SRL ,Remedium” a livrat preparatul ,Cisplatina”, folosit la tratamentul bolilor oncologice. Potrivit procuraturii regio-
nale, 50 % din cantitatea furnizata a fost ulterior retrasa din farmacii (in suma de 170000 ruble, adica 20,5 mii USD), din cauza
termenului de valabilitate expirat. www.nr2.ru/pmr

142 La cererea unei Comisii a SS, recent a fost desfasurata o ancheta, in urma céreia au fost pornite dosare penale impotriva unor
functionari si structuri ale ,Ministerului Sanatatii’, pentru livrarea medicamentelor si a produselor de conservatie cu termenul de
valabilitate expirat Spitalului Clinic din Tiraspol.
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acestor persoane nu este in siguranta, deoarece ambulantele si specialistii institutiilor me-
dicale, subordonate autoritatilor constitutionale nu au acces la pacienti (inclusiv detinatorii
politelor de asigurare).

Problemele sistemului sanitar din regiune sunt reflectate si prin numarul aflat in continua
crestere al bolnavilor de tuberculoza, cancer, infectii respiratorii, etc. Totodata, numarul
persoanelor infectate cu virusul HIV/SIDA creste cu cel putin 200 de persoane in fiecare an.
Pentru fiecare pacient de acest fel, in bugetul RMN este prevazut suma de 0,32 ruble/zi!!,
pentru lecuire.'”

Una din principalele cauze ale acestor imbolnaviri este narcomania, in regiune oficial fiind
inregistrati circa 2000 narcomani.' In realitate, numarul acestora este mult mai mare.'*
Astfel, un simplu calcul arata ca circa 4-5% din locuitori ar avea probleme de acest gen.

Fenomenul consumului de droguri printre tineri din regiune a luat proportii, devenind un
factor serios ce influenteaza negativ dezvoltarea societatii. Bolile infectioase sunt conside-
rate probleme cu cele mai serioase consecinte asupra sanatatii umane, fapt ce poate deter-
mina cresterea importanta a costurilor pentru sanatate in viitorul apropiat. Constatam s.e.
ca sunt inregistrate numeroase cazuri, in care pacientii infectati cu virusul HIV sufera si de
tuberculoza. In or.Tighina/Bender, in 2006 a fost deschis un salon separat pentru 30 de pa-
cienti ce suferd de doud boli infectioase concomitent. Situatia acestora se agraveaza si din
cauza lipsei unor preparate medicamentoase care i-ar trata definitiv sau ar stopa efectele
de distrugere a organismului de cdtre acesti virusi.

Potrivit datelor oficiale ale structurilor separatiste, la inceputul anului 2007, au fost inre-
gistrate mai mult de 900 cazuri de imbolnavire cu tuberculoza.'* Maladia pare sa fi iesit
de sub control in regiune.””” Conditiile economico-financiare, precum si lipsa unui sistem
social si medical adecvat a condus la cresterea dramatica a numarului de bolnavi TBC."* Cu
toate acestea, nu exista un Program de informare si educare a populatiei, care ar combate
fenomenul in regiune.'®

In mare parte, finantarea insuficientd a sistemului de sanatate, salariile mici, lipsa utilajului
modern pentru diagnosticare si tratament, precum si alte aspecte ale situatiei, au condus

143 www.regnum.ru/news/medicine/928041.htim

144 www.nr2.ru/pmr/150864.html

145 Seful dispensarului narcologic mentiona in presa ca ,pentru a avea un tablou cit de cit clar si real al situatiei, cifra oficiald urmeaza
a fi Inmultita la 10”. Ibidem

146 Potrivit rudelor unor detinuti, in unele penitenciare exista o ,regula nescrisa” prin care unii detinuti sunt amplasati in celula bol-
navilor de tuberculoza in calitate de pedeapsa pentru careva incalcari, fapt ce contribuie la cresterea numarului de bolnavi in
regiune.

147 «Comunitatea internationala este serios ingrijorata de cresterea catastrofald a imbolnavirii cu tuberculoza pulmonara in Transnis-

tria Tn ultimii ani. Astfel ca in 2005 cresterea a constituit 32%. Au fost inregistrate 574 cazuri. Cea mai neplacuta situatie este in
raionul Ribnita (167,5 cazuri la 100 mii locuitori). in or. Bender -102,7 cazuri.
Doar un an in urma specialistii au evaluat situatia cu tuberculoza din Transnistria ca “epidemie dubla “. Medicul-sef al spitalului
republican de tuberculoza, Piotr Dermeniji, a adus urmatoarele date: la o suta mii locuitori in Rmn reveneau 98 bolnavi, in timp
ce in situatii reusite acest indice nu depasea 20, iar despre epidemie incep sa discute in cazul indicelui de 50 bolnavi la 100 mii
locuitori. Astazi trebuie s& vorbim deja despre ,epidemie tripla” www.cip.nm.ru, articolul “Viata sau imagine?”, semnat de Valentina
Sorocian.

148 «... Nesatisfacuti de conditiile de trai a unui numéar mare de locuitori din regiune, neasigurarea cu produse igienice, alimentare
necalitativ, lipsa medicamentelor necesare, nivelul scazut de profilactica. in raionul Ribnita lipseste stationarul de tratare a bolna-
vilor de tuberculoza. Prin urmare, majoritatea bolnavilor din or. Ribnita refuza s& plece la spitalul din Bender deoarece nu dispun
de bani. Se simte si lipsa autobusului fluorografic in regiune. Din cauza insuficientei preparatelor nu se realizeaza profilactica
chimica a membrilor familiei in care sunt bolnavi de tuberculoza. Doar 36% din populatia Transnistriei este antrenata in méasurile
de profilactica. Lupta contra tuberculozei a devenit mai dificila deoarece aceasta boald a devenit mai puternicé in fata preparatelor
medicale obisnuite, iar multi bolnavi au nevoie de tratamente costisitoare. O ingrijorare accentuata este in legatura cu incheierea
in 2008 a actiunii programului anti-tuberculozéa DOTS in Transnistria, care se desfasoara pe contul finantarii din fondurile Orga-
nizatiei Mondiale de Sanatate. Medicii se tem ca situatia s-ar putea inrautéti brusc. Conform specialistilor, Republica Moldova si
regiunea transnistreana sunt lideri in Europa privind numarul bolnavilor de TBC. Comunitatea internationala este ingrijorata de
faptul ca Transnistria a devenit un focar periculos de raspindire a tuberculozei in tarile vecine ale Europei....”. Ibidem

149 Programele finantate de catre institutiile internationale si implementate in Moldova exclud, in mare parte, regiunea transnistreana
a tarii. in viziunea noastra aceasta abordare si atitudine este una gresita si are efecte negative asupra drepturilor si intereselor
populatiei din regiune
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la degradarea esentiala a sistemului de sdnatate in regiune. In rezultat, populatia suporta
consecintele calitatii proaste a serviciilor medicale, lipsei specialistilor si a medicamentelor
moderne, iar uneori si atitudinea indiferenta, iresponsabila a medicilor sau personalului me-
dical. Cu toate acestea, majoritatea lucratorilor din sistemul de sanatate din regiune nu tole-
reaza pacientii care se adreseaza in institutiile de sanatate de pe malul drept al Nistrului.

In acelasi timp, locuitorii din Transnistria considera institutiile medicale din regiune ca fiind
de o calitate net inferioara celor din Chisinau. Chiar si in situatii grave, majoritatea medicilor
nu recomanda sau nu permit transferarea pacientilor la institutiile specializate din Chisi-
nau.’® Au fost inregistrate cazuri in care din cauza diagnosticarii incorecte, persoanele au
decedat.™’

Daca pana in anul 2005, bolnavii de cancer din regiunea transnistreand erau trimisi la Chi-
sindu pentru diagnosticare si tratament, dupa introducerea sistemului asigurarilor in medi-
cina aceasta procedura a devenit mai complicata.

Chiar si in lipsa conditiilor, expertilor, a cunostintelor si experientei necesare, institutiile
medicale din Tiraspol au recurs totusi la tratarea pacientilor de cancer, decizie care, initial
a costat multe vieti omenesti. Ulterior, ministerul sanétatii din regiune declara ca ar fi deja
gata sa trateze bolnavi de cancer, fara a repeta greselile anterioare.’

150 Asociatia Promo-Lex a inregistrat un caz in care o persoana care se afla la tratament in institutiile specializate de la Chisinau a
fost amenintata cu anularea grupei de invaliditate, in cazul in care nu va renunta la tratamentul sau in institutiile respective din
Chisinau in favoarea celor din Tiraspol.

151 Caz din practica Promo-Lex: Fiind internat cu diagnoza initiald ,Difterie”, pacientul a decedat in sala de reanimare dupa 7 zile.
Rudele nu au avut acces, iar medicii in fiecare zi convocau Consiliu. Pe parcurs victima a fost diagnosticata de 5 ori cu rezultate
diferite, rudele fiind obligate sa procure medicamente de fiecare data pentru tratament diferit. S-au adresat cu rugamintea de a-I
transporta la Chisindu, insa nu au primit acceptul.

152 www.cip.nm.ru, articolul ,3apaBooxpaHeHune Toxe Hy>XHO neuuTb, semnat de Marina Dovgali
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Capitolul VII

H SITUATIA DEMOGRAFICA

Europa constientizeazd pericolul asa-numitelor conflicte inghetate de la hotarele sale. Da-
torita extinderii granitelor Uniunii Europene comunitatea internationala si-a sporit atentia
vis-a-vis de problemele R.Moldova. Apdrute cu 17 ani in urma, pe baza aceluiasi scenariu,
trei entitati separatiste ilegale (in Moldova-Transnistria, iar in Georgia- Abhazia si Osetia de
Sud) mentin in aceste spatii o stare de instabilitate, atat din punct de vedere politico-mili-
tar, cat si din cel socio-economic, respectiv demografic.

Regiunea transnistreand este divizata din punct de vedere administrativ in cinci raioane:
Camenca, Rabnita, Dubasari, Grigoriopol, Slobozia si doua municipii: Tiraspol si Bender (Ti-
ghina). Administratia separatista controleaza aproape in totalitate teritoriul R.Moldova din
stanga Nistrului, inclusiv orasul Tighina si teritoriile adiacente (s. Gasca, Chitcani, Proteagai-
lovca), situate la vestul fluviului. In acelasi timp, noua localititi de pe malul stang au ramas
si dupad razboi sub jurisdictia autoritatilor constitutionale (Dorotcaia, Pohrebea, Parata, Cos-
nita, Vasilevca, Corjova, Cocieri, Roghi si Molovata Noua).

Tn perioada sovietic3, teritoriul actual al R. Moldovei figura ca una dintre cele mai populate
regiuni din Europa. Odata cu obtinerea independentei, urmatd de declansarea razboiului
moldo-rus la Nistru, tara a cunoscut un declin economic accentuat, iar situatia demografica
din Moldova - o degradare continud pe ambele maluri ale raului.

La inceputul anilor "90 estul R.Moldova (Transnistria) era populat de circa 750 mii locu-
itori. Potrivit ultimelor date statistice, au ramas doar 540 - 555 mii locuitori, iar ritmurile
fenomenului depopuldrii cresc, atat din cauza scaderii naturale, cat si a migratiei negati-
ve. De exemplu, in 2006, in regiune, au ramas cu 6,9 mii, sau cu 1,3% mai putini locuitori
decat in 2005 (8 306 persoane decedate si numai 4 868 ndscute). Coeficientul natalitatii
a constituie 8,9 nascuti la 1000 locuitori si respectiv, 15,4 decedati. In general, numarul
populatiei regiunii a scazut dramatic in ultimii 16 ani, ajungand la nivelul anului 1924,
iar tendinta se pastreaza.'*

Daca in perioada 2003-2004, cauza fenomenului era emigrarea locuitorilor (62% in 2003 si
57% in 2004), atunci in 2005 populatia s-a redus din cauza mortalitatii. Astfel cd numarul
populatiei a scazut cu 52% din cauze naturale,” fiind in pericol genofondul reproductiv al
populatiei (datorita reducerii natalitatii si migratiei excesive a locuitorilor de varsta repro-
ductiva).

Nivelul inalt al deceselor este consecinta directa a nivelului scazut al medicinii din regiu-
ne. Potrivit presei locale, in unele raioane din Transnistria, din cauza serviciilor medicale
proaste, indicii morbiditatii indica o crestere accentuatd in comparatie cu indicii medii pe
regiune.’>> Motivul medical de baza al mortalitatii inalte il constituie bolile cardiovasculare
si oncologice. Motivul indirect: nivelul de viata social-economic scazut, precum si abuzul de
alcool. In conformitate cu datele statistice, o mie locuitori din regiune suferad de alcoolism.
Tn realitate, numarul acestora este de cinci ori mai mare. Aproximativ doud mii persoane
sufera de narcomanie.’*®

153 www.economy-pmr.org/publik_stat.php

154 www.versii.com/telegraf/material.php?id=7953&nomer=391
155 www.nr2.ru, 19.06.2007

156 www.rambler.ru/news/world/monuments/10364753.html?print=1
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Pana n anii 90, balanta migratiei in Transnistria era una pozitiva. Moldova era atractiva
pentru locuitorii URSS datorita unor aspecte precum: toleranta etnica, conditiile naturale
favorabile (clima blanda, solurile fertile, abundenta fructelor si legumelor) precum si nivelul
de trai.

Acum insd, migratia fortei de munca are un caracter de masa. Problema a devenit una na-
tionald, iar numarul persoanelor care pleacd,dupa castig” nu poate fi cunoscut cu precizie.
Datele celor plecati numai din regiunea transnistreana in 2006 sunt alarmante (10 908 per-
soane plecate, adica cu 3 500 persoane mai mult decat numarul persoanelor venite).

Aceste cifre nu reflectd volumul real al migratiei fortei de munca, deoarece organele de
statistica ale regiunii dispun numai de datele privind persoanele ce si-au retras viza, infor-
mand astfel oficial organele locale. Acestea sunt persoane care au plecat pentru totdeauna.
Muncitorii migranti pleaca doar pentru o perioadd de timp. Specialistii considera ca moti-
vele principale ale migratiei fortei de munca sunt stagnarea de lunga durata a economiei
regiunii, nemultumirea persoanelor de gradul de remunerare, nivelul de trai si asigurarea
sociala scazuta, reducerea drastica a numarului locurilor de munca, instabilitatea din zona
si incertitudinea statutului politico-juridic al regiunii etc.’

Sondajele sociologice din ultima perioada realizate in randul populatiei regiunii arata ca
oamenii isi doresc cel mai mult stabilitate. Populatia se simte istovitd din cauza nedeter-
minarii a statutului lor. Cu toate acestea, stresul primilor ani post-sovietici a trecut demult.
Oamenii inteleg cd nu au careva perspective si parasesc regiunea. Migratia a influentat in
mod nefast situatia demografica din regiune. Nu este vorba numai despre perioada razbo-
iului din 1992. Potrivit datelor oficiale, dinamica negativa a migratiei populatiei din regiu-
nea transnistreana se mentine pe parcursul celor 15 ani post-conflict. Totodata, numarul
persoanelor care au parasit regiunea in 1992 a fost atins si in 1996.>

Trebuie mentionat faptul ca au plecat din regiune, fortat sau benevol, in mare parte etni-
cii moldoveni care, potrivit ultimului recensdmant din regiune, au scazut de aproximativ
40% in 1989 la circa 30-33% in 2005. In acelasi timp, ponderea etnicilor rusi a crescut de
la 25% la 30%, iar a ucrainenilor a ramas neschimbata (circa 25-26%).'° Cele mai afectate
zone sunt or. Dubdsari si or. Bender, unde in 15 ani populatia s-a redus cu circa 40% si
respectiv 30%.

Cifrele respective confirma epurarea etnica in regiune. Merita de mentionat faptul ca anu-
me zonele Dubdsari'® si Bender'™' au fost punctele cele mai fierbinti in perioada pre-con-
flict si in timpul razboiului moldo-rus din 1992, deoarece sunt foarte importante, din punct
de vedere strategic, pentru consolidarea pozitiilor separatiste. Zona Dubadsari se afla exact
in centrul regiunii si exista pericolul ,ruperii” Transnistriei in doua parti (la Nord — Rabnita si
la Sud - Tiraspol), fapt ce ar fi redus controlul separatistilor numai asupra or. Tiraspol.'®? Insti-
tutiile de invatdmant cu predare in grafia latina din regiune, inclusiv trei in zona Dubasari si
doua in Tighina, sunt argumentele ce demonstreaza faptul ca aceste zone au fost ocupate

157 www.rambler.ru/news/world/monuments/10364753.html?print=1

158 http://demoscope.ru/weekly/2002/073/analit02.php

159 Conform datelor ultimului recensamant organizat in anul 2005, in regiunea transnistreana populatia a scazut de la cca 750000
n 1990 la 555000 n 2005, adica cu peste 20%. Potrivit unor date neoficiale (ziarul ,Sovety naroda”), numarul real al locuitorilor
n regiune este sub 420000 locuitori. Declinul demografic si situatia din regiune a modificat componenta etnica, fiind prezentata
informatia despre o relativa egalitate intre cele 3 grupuri etnice principale (moldoveni, ucraineni si rusi).

160 Aflata pe malul stang al Nistrului, dar populata preponderent de catre etnici moldoveni, a caror rezistenta a fost reprimata de

trupele paramiliare separatiste, sustinute de Armata rusa din regiune.

Plus cateva localitati din suburbia sa, aflate pe malul drept si cu o importanta semnificatie strategica, dar si istorica pentru Moldo-

va.

162 Situatia ar fi condus la pierderea controlului asupra depozitelor de armament si a unor importante intreprinderi, situate in zona
r.Rabnita. Lupta pentru or.Bender a fost |a fel de importanta, deoarece asigura linistea or.Tiraspol, fiind ocupate exact localitatile
cu acces liber spre Tiraspol (s.Chitcani).
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prin violenta si sunt tinute sub control separatist, impotriva vointei majoritatii locuitorilor.
In acelasi context, mentiondm si exemplul celor opt localitati din Transnistria, ramase sub
jurisdictia autoritatilor constitutionale care, in final, au fost abandonate de catre trupele
paramilitare, tocmai pentru ca nu sunt atat de importante din punct de vedere strategic
sau economic.

Numadrul divorturilor se afld practiclaegalitate cu cel al casatoriilor. Spre exemplu, in perioada
ianuarie-aprilie 2007 in regiune au fost inregistrate 688 casatorii si 623 divorturi.'*Aceasta
instabilitatea a relatiilor de familie confirma problemele sociale si economice si influentea-
za negativ situatia demograficé din regiune.

Totodatd, marea majoritate a tinerilor care studiaza la Chisinau sau in alte institutii din Vest
Lsunt incurajati” sa plece din regiune, acestia fiind supusi diverselor ,testari” si ,atestari"'*
Administratia separatista nu este preocupatd de elaborarea unor politici pronataliste, care
ar contribui la ameliorarea situatiei si ar tine cont de noile conditii demografice si valorile
socio-economice ale unei societati moderne.

In regiune sunt inregistrati 134 mii pensionari. in 2007 numarul acestora va creste consi-
derabil din contul persoanelor ndscute in anii postbelici, perioada in care s-a inregistrat
o crestere semnificativa a natalitatii.'®

In localitatile rurale din regiune, la fel ca si in restul teritoriului R. Moldova, au ramas in mare
parte pensionari, fiind vizibil fenomenul de imbatranire a populatiei. Totodata, unele loca-
litdti sunt in pericol de disparitie (s.lagorlac, r.Dubasari).

Astfel, criza demografica din Moldova si in special cea din regiunea transnistreana, se
datoreaza in primul rand instabilitatii politice si militare din zona. Primul val de mi-
gratie din Transnistria a avut loc ca urmare a conflictului militar, existand un numar
enorm de refugiati.’®® De asemenea, localnicii cu altd opinie decat cea impusa de catre
regimul ilegal si structurile sale paramilitare, au fost supusi unor presiuni si persecutii,
fiind determinati sau obligati sa pdrdseasca zona. Multi dintre cei care au pledat des-
chis impotriva ideilor separatiste au disparut fara urma,'®” au fost asasinati sau obligati
sa paraseasca regiunea fiind maltratati sau amenintati.'®® Cele mai afectate localitati in
acest sens au fost cele din zona Tighina si Dubasari (pentru o comparatie vom spune
spre exemplu ca daca in perioada iunie 1941 — august 1944, in s.Lunga, Dubasari au
decedat trei sau patru civili, atunci, numai in perioada celor cinci luni ale razboiului
moldo-rus din 1992 au fost omorate 13 persoane, in conditiile in care in localitate nu
s-au inregistrat lupte).’®®

163 WHopmaumoHHbI cTaTUCTUYeckuin GlonneTeHb 3a sHBapb-anpenb 2007 ., publicat de ministerul economiei al rmn

164 Diplomele obtinute in institutiile de invatamant din afara regiunii sunt recunoscute numai dacé candidatul a fost supus unei proce-
duri denumita «atestare». Candidatii cu diplomele din Rusia si alte state CS| sunt avantajati.

165 www.rambler.ru/news/world/monuments/10364753.html?print=1

166 Persoane intern deplasate

167 www.garda.com.md/144/interviu/, Andrei Ivantoc: ,Ori de cate ori am putut, le-am explicat detinutilor ca ar trebui sa-si apere
drepturile. Cand ma vedeau discutand cu detinutii din alte celule, ma izolau, iar pe cei care ma ascultau — ii pedepseau. Sunt
cunoscute numeroase cazuri cand cetateni din stanga Nistrului sunt luati in masini si, pe ascuns, sunt transportati in directii
necunoscute, pierzandu-se fara urma. Imi amintesc deseori de Anatol Romanciuc, detinut si el la inchisoarea de la Tiraspol. De
mai multe ori declarase greva foamei. Avea probleme de sanatate si vomita sange... Acum cétiva ani, mi-a transmis o scrisoare,
solicitand ajutor. Asa ne-am luat ramas bun. Eram inchis atunci si nu reuseam sa fac legatura cu libertatea. El ma ruga sa-i anunt
parintii, in cazul in care decedeaza, sa-| ia de acolo si sa- inmormanteze crestineste. A scris pe la OSCE, pe la ambasada Rusiei,
insa in loc sa-i solutioneze problema, scrisoarea sa era transmisa inapoi la administratia inchisorii si acolo era pedepsit si mai dur,
inchizandu-l in conditii si mai salbatice, la Hlinaia, unde nu avea dreptul sa receptioneze pachete sau sa transmita scrisori. Asi fi
multumit daca o Comisie internationala, Crucea Rosie, bunaoara, ar incerca sa constate in inchisorile din stanga Nistrului situatia
adevarata, si nu cea pe care le-o demonstreaza Gonciarenko sau altii ca el”.

168 Sunt relevante in special cazurile din Dubasari, Corjova, Lunga dar si din localitatile de pe malul drept al Nistrului, ramase sub
ocupatia separatistilor: Bender/Tighina si Chitcani.

169 Date furnizate de catre locuitorii acestor zone
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Aceste situatii au generat fenomenul depopularii regiunii, fenomen ce se datoreaza in pri-
mul rand ignorarii problemelor unei societati, rdmasa o perioadd indelungata in calitate de
ostatic al unor jocuri si interese politice, geopolitice si economice.

In concluzie, constatdm ca cele mai importante cauze ale crizei demografice din Transnis-
tria sunt instabilitatea politica, militara si economica a regiunii, precum si erodarea familiilor
din cauza migratiei masive; lipsa unui mediu democratic; situatia deplorabila in domeniul
drepturilor omului, in special, discriminarea si,curatirea etnicd”in regiune; lipsa conditiilor
democratice de dezvoltare si afirmare a personalitatii si demnitatii umane.
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Capitolul VI

l STAREA AGRICULTURII

La prima vedere, analizand cuprinsul prezentului Studiu putem ridica semne de intre-
bare privind legatura dintre drepturile omului si starea agriculturii. Explicdm: la momen-
tul de fata drepturile locuitorilor regiunii, in special ale celor din zonele rurale, sunt grav
afectate, fiind vorba in primul rand de dreptul la proprietate asupra terenurilor agrico-
le. Dezvoltarea comunitatilor rurale este imposibild fara respectarea acestui drept, care
in conditiile actuale, reprezintd de fapt principala sursa de existenta pentru taranii din
Moldova. Fiind incalcat acest drept fundamental, locuitorilor din regiune le sunt create
conditii imposibile pentru supravietuire, fiind afectate interesele, drepturile si libertatile
lor fundamentale.

Asadar, conditiile climaterice favorabile si calitatea inalta a solurilor din Moldova, inclusiv
regiunea transnistreand, reprezinta practic un,tezaur national”. Calitatea vietii celor antre-
nati in agricultura, depinde de nivelul de administrare si gestionare a sectorului agricol.
Teritoriul regiunii transnistrene are un relief favorabil agriculturii insa climatul este destul
de secetos, compensat prin prezenta unei importante surse de apa in apropiere, necesara
pentru irigarea terenurilor. In acest context, in opinia specialistilor, irigarea reprezinta cea
mai serioasa problemd pentru agricultura regiunii, din care motiv, vom analiza probleme-
le anume din aceasta perspectivd. Totodatd, consideram ca anume atitudinea si evolutia
evenimentelor in ceea ce priveste irigarea terenurilor, a determinat politica agricola in
regiune si a creat conditii pentru starea actuala de lucruri in agricultura.

Cca.38% din suprafata solurilor irigate in anul 1990 in R.Moldova, reveneau teraselor din
stanga raului Nistru, adica in Transnistria, in timp ce acest teritoriu reprezintd cca.11% din
teritoriul tarii. Daca in 1977 in regiune erau irigate cca.58,5 mii ha, peste 14 ani aceasta su-
prafata practic a fost dublata, atingand nivelul maxim de 118,1 mii ha, ceea ce reprezenta
deja cca 50% din suprafata totala a campurilor agricole. S.e. in anul 1991 in raioanele
Slobozia si Grigoriopol erau irigate 88-94% din terenurile pregatite pentru irigare, iar in
Rabnita si Dubasari — 42 - 56%. Nu in zadar in perioada sovietica, regiunea transnistreand
a R.Moldova era considerata “gradina Uniunii Sovietice”.

Dupa 1991 situatia s-a schimbat radical. Deja catre anul 1996 suprafata terenurilor prega-
tite pentru irigare a scazut pana la 109,9 mii ha, iar in 2001 - pana la 91,9 mii. In raioanele
Dubasari si Rabnita, suprafata terenurilor amenajate pentru irigare s-a micsorat cu 50 si
respectiv cu 58%. In aceeasi perioad3, suprafata terenurilor de facto irigate, a scazut de la
73 la 21%. Si mai dramatica a fost situatia in agricultura irigationala in anul 2004, cand in
medie se irigau numai 4% din terenuri, iar in Grigoriopol numai 1,8% (vezi Tab.1).

Situatia este similara si in ceea ce priveste fertilizarea solului. Suprafata semanaturilor fer-
tilizate cu ingrasaminte organice a scazut de la 5,2 mii ha in 1994 pana la 0,9 mii ha in anul
2000 si 0,09 mii ha in 2004. Ingrasdmintele minerale se aplica in doze scazute si practic
exclusiv numai la graul de toamna. In prezent, fertilizarea semanaturilor cu fosfor si pota-
siu practic nu se aplica. In medie la hectar, anual se mai introduc cate 5-10 kg substanta
activa, in timp ce in perioada 1975-1979 cantitatea lor ajungea la 96-120 kg.
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Tabelul 1

Terenurile pregdtite pentru irigare (PPI, mii ha) si de facto irigate (I, mii ha si %)

Sistemul de irigare 1991 1996 2001 2004
PPI I PPI I PPI I PPI I
ha | % ha | % ha | % ha | %
Tiraspol 3951372 94 |390(295| 74 [360| 65 | 18 [333| 21| 6
Grigoriopol 2891255| 88 [290(226| 78 [ 249 81 | 33 |249| 04 | 18
Dubasari 1941109 5 107|535 |97 02| 2 |97 ]03] 31
Tighina - - | - | 54|48 |8 |37 34|92 37025
Ribni’;a 3031127 | 42 [252(10,7 | 42 [ 176|176 5 |176| 06 | 33
in total 118,1/ 86,3 | 73 [109,9/729 | 66 |91,9(19,0| 21 [89,2| 3,6 | 41

8.1. Degradarea solurilor

Toate acestea, in mod cert, contribuie la scaderea calitatii solului, fapt demonstrat de spe-
cialisti si cunoscut de cétre tarani. Problema refacerii fertilitatii solului este strans legata de
structura terenurilor insdmantate. In ultimii 10 ani ponderea culturilor graminee si tehnice
in asolamente s-a marit cu 6-15%, din contul celor leguminoase si furajere. La prima vedere
nu a avut loc nimic deosebit, dar la o analiza mai profunda observam, ca din cele 22-27% de
culturi furajere, porumbului ii revin 10-13%, iar ierburilor anuale si multianuale (in primul
rand lucernei) — doar 4-5%, pe cand in asolamentele optime ponderea lor trebuie sa fie de
25%. Trebuie mentionat faptul ca suprafata culturii de floarea-soarelui a crescut pana la 16-
28% (in unele gospodarii ea este si mai mare), in timp ce marimea optima e 10-12%.

Micsorarea suprafetelor terenurilor irigate (de 10 ori), a cantitatii de ingrdsaminte minerale
(de 2 ori) si organice (de 5 ori) aplicate, nerespectarea structurii optime a culturilor agricole
au condus la diminuarea recoltelor obtinute (mai ales a culturilor legumicole si furajere),
care astazi in mare masurd depind numai de cantitatea de precipitatii din perioada prima-
vara-toamna.

In privinta irigarii si a structurii campurilor insdmantate convingatoare sunt datele stiin-
tifice ale Institutului regional de cercetari stiintifice in domeniul Agriculturii, care ne de-
monstreaza ca cheltuielile financiare, necesare pentru obtinerea unei tone de productie
la culturile legumicole irigate sunt mult mai reduse decat la cele neirigate, iar profiturile
- mult mai mari.

Specialisti in agriculturd raman tot mai putin in regiune. Aceasta ar fi una dintre cauzele de-
gradarii situatiei din domeniul agriculturii. Respectiv, in viziunea expertilor, este necesara
instruirea si perfectionarea specialistilor si a celor care la moment se ocupad de agricultura,
care ulterior ar putea contribui la ridicarea nivelului de cunostinte in domeniu si la schim-
barea atitudinii fata de potentialul agricol al regiunii.

8.2. Solutii pentru depasirea situatiei de criza

Motivele obiective si in special, cele subiective, nominalizate anterior, au contribuit la
o reducere substantiala a recoltelor si a productiei globale in regiune (in primul rand a
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culturilor legumicole, care asigurau cele mai inalte profituri). In consecinta, si-au stopat
activitatea uzinele de prelucrare a legumelor si au fost pierdute pietele traditionale de
desfacere. In acelasi timp, statutul politic nedeterminat si politica de auto-izolare a regiu-
nii, promovatd de cdtre administratia separatista a condus la alte efecte negative pentru
agricultori.

Ca rezultat, gospodariile agricole au devenit falimentare, nefiind in stare sa achite salariile
agricultorilor, generand un sir intreg de alte probleme: reducerea numarului de persoane
antrenate in procesul de producere, emigrarea masiva, accentuarea sdraciei, degradarea
societatii etc. Seceta din 2007 practic a falimentat definitiv sectorul agricol si cei cca.10 mii
de agricultori, care mai continud sa activeze in aceasta ramura.

Anume in momentul in care agricultura a fost falimentata definitiv, argumentandu-se cu
necesitatea redresarii situatiei, administratia separatistd, in persoana lui Igor Smirnov, de-
cide unilateral, “exproprierea” agricultorilor locali, si darea in arenda a terenurilor acestora
pentru o perioada de pana la 99 ani (!!!) diverselor intreprinderi, despre care se presupune
ca ar fi conduse sau loiale administratiei separatiste. Argumentul principal al administratiei
regionale a fost faptul cd aceasta decizie este necesara pentru redresarea situatiei din sec-
torul agrar, care supravietuieste datorita facilitatilor acordate de stat si a creditelor acordate
de cdtre intreprinderea , Agroinvest”.

Tn 2002 a fost adoptat codul solului, prevederile céruia stabileau cd pamantul este consi-
derat proprietatea statului. Decizia care a urmat, privind desfasurarea referendumului
referitor la privatizarea pamantului, nu a fost altceva decat o continuare a procesului de
privatizare (inceput in 2002 contrar normelor constitutionale ale R.Moldova si cu aproa-
pe 10 ani mai tarziu decat in restul teritoriului R.Moldova). Amintim ca in 2003 a avut loc
un referendum privind privatizarea terenurilor agricole.

Deoarece nu a fost explicat clar scopul si procedura privatizdrii, populatia a preferat sa nu
se prezinte la vot, din care motive referendumul nu a fost validat.

Congstienti de faptul cd agricultura este sfera cea mai problematicd a economiei din regiu-
ne, Grigore Maracuta presedintele SS in acea perioadd, a declarat ca in situatia economica
creata, statul nu are resursele necesare pentru a stimula productia agricold cu resurse in-
terne. Masurile care au fost luate in diferite gospodarii au condus la folosirea ineficienta a
terenurilor agricole, conditionand situatia in care zeci de mii de ha de pamant practic nu
erau prelucrate, fiind afectatd in final si productivitatea solului. Maracuta invoca exemplul
pozitiv al Rusiei, Ucrainei si a restului teritoriului Moldovei, de diversificare a formelor de
proprietate asupra pamantului.

Acesta, de fapt, nu a fost altceva decat un pretext pentru actiunile ulterioare ale regimu-
lui separatist, ,pregatind moral” populatia de fenomenul acapararii terenurilor agricole de
catre un grup restrans de persoane. Maracuta, de asemenea a incercat sa diminueze pro-
blemele, referitor la privatizarea terenurilor, mentionand faptul ca tranzactiile de vanzare-
cumpadrare a terenurilor urmau sd fie incheiate doar dupa ce va fi adoptata o baza legisla-
tivd in acest domeniu. Astfel, urmau a fi improprietariti in primul rand pensionarii, care au
lucrat 20-40 ani in sectorul agricol, apoi agricultorii din zonele rurale, medicii, profesorii,
angajatii din domeniul culturii. PAmantul urma a fi distribuit gratuit, in conditiile in care un
hectar de pamant in regiune costa cca.50005.

Consideram ca acapararea terenurilor agricole in regiune a fost un proces premeditat si
planificat de catre persoane interesate din anturajul celor ce detin controlul asupra regiunii.
Din cate am reusit sa descriem anterior, agricultura regiunii a fost mai intdi de toate ,incu-

rajata” sa falimenteze, ca mai apoi sub pretextul restructurdrii si reformdrii sistemului, sa se
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atinga scopul principal — acapararea terenurilor agricole. In acest context, drepturile sutelor
de mii de tarani din regiunea transnistreana sunt pur si simplu ignorate.

Cu toate acestea, specialistii considera ca situatia din agricultura poate fi redresata, iar
pentru aceasta este nevoie ca autoritdtile constitutionale precum si administratia regiunii
sd acorde mai multa atentie agriculturii prin respectarea dreptului la proprietate asupra
terenurilor agricole persoanelor, care conform legislatiei nationale au acest drept (privati-
zarea terenurilor agricole in baza prevederilor constitutionale). In acelasi timp, inliturarea
obstacolelor si a restrictiilor pentru libera circulatie, inclusiv anularea taxelor vamale si de
migratie ar permite agricultorilor din regiune accesul pe piata intregii tari, sporirea produc-
tiei agricole, reabilitarea si dezvoltarea sectorului si a industriei agrare.
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Caopitolul IX

B ECOLOGIA

Indiferent cit timp ar mai fi necesar pentru rezolvarea problemei transnistrene, socie-
tatea nu trebuie sa ignore una dintre cele mai importante probleme, cea a mediului
inconjurator.

Potentialul industrial al Moldovei este concentrat in estul tarii, aflat sub controlul regimului
separatist, si a fost unul din motivele principale ale separatismului in Moldova. Astfel, din
cauza lipsei oricarui control national sau international, in aceastd zona industrializata, timp
de peste 15 ani practic este imposibild verificarea reala a gradului de paloare si a situatiei
ecologice in regiune.

9.1. Distrugerea munitiilor vechi

In primul rand, situatia ecologica din regiune este totusi agravata de prezenta arsenalului
militar al Federatiei Ruse, stocat in depozitele de la Cobasna.'”® Din cauza termenului expi-
rat,’" o anumitd cantitate de armament'’? nu poate fi transportata spre Rusia'”® si necesitd
a fidistrusa pe loc. In aceste conditii, prin intermediul OSCE a fost oferitd o camera de deto-
nare “Donovan’,”* donata de Statele Unite in contul contributiei la fondul benevol creat de
OSCE dupa summit-ul de la Istanbul, iar unele state din cadrul acestei organizatii au alocat
importante sume pentru echipament: cuptor de casare a munitiilor, piese auxiliare etc.

Administratia separatista de la Tiraspol a conditionat distrugerea munitiilor vechi cu res-
pectarea de catre Rusia, a obligatiei de a oferi o recompensa de minim 100 min USD,
blocand procesul de casare si evacuare a munitiilor rusesti din regiunea transnistreana
a Moldovei.

Presupunem ca acest joc a fost un scenariu instrumentat de catre Federatia Rusa pentru a
nu respecta obligatiunile sale internationale, deoarece dupa aceasta ,interdictie” banalg,
impusa de cdtre cetdteni rusi Statului rus, problema evacudrii a fost abordata diferit de
catre autoritatile ruse. Astfel, daca in 2002 argumentele Rusiei contineau promisiuni,'”* ul-
terior aceasta a conditionat indeplinirea obligatiilor sale internationale cu rezolvarea pro-
blemei transnistrene, in timp ce Moldova si statele membre NATO considera ca prezenta
trupelor si munitiilor rusesti in Moldova reprezinta un obstacol serios in calea reglementarii
conflictului din regiune.'”®

Asadar, in lipsa camerei de detonare, distrugerea munitiilor vechi este efectuata in conditii
naturale, fapt ce provoaca pagube enorme atat mediului inconjurdtor din regiune cat si

170 www.osce.org/moldova/item_2_56.html

171 Majoritatea arsenalului militar a fost produs on perioada sovietica

172 in depozitele de la Cobasna mai sunt stocate cca 40 mii tone de munitii, din care peste 20 mii tone urmeaza a fi casate pe loc
pentru ca ar putea prezenta pericol in timpul transportarii. Tiraspolul contesta onsa aceste date si pretinde ca cea mai mare parte
a stocului este in stare buna si poate fi comercializatd. www.azi.md/news?ID=18665

173 Potrivit obligatiunilor internationale asumate de Rusia la Summitul din Istanbul on 1999

174 *Donovan” poate distruge zilnic pené la 5 tone de munitii, rezista la explozii echivalente cu detonarea a 300 gr. trotil si este conve-
nabild din punct de vedere ecologic, deoarece gazele exploziilor nu sunt aruncate on atmosfera, deoarece trec prin filtre speciale.
www.azi.md/news?ID=19627

175 lolkin, consilier al Ambasadei Ruse on Moldova: “Rusia spera sa se incadreze in termenii prevazuti de acordurile de la Istanbul,
chiar daca intarzierea provocata de neintelegerile cu administratia de la Tiraspol provoaca destule probleme suplimentare in afara
de cele care deriva din tehnologia transportarii si montarii instalatiilor de casare. www.azi.md/news?ID=20189

176 www.azi.md/news?ID=43149
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imobilelor ce apartin locuitorilor din zona. Procedura respectiva, cunoscuta localnicilor sub
denumirea ,Operatiunea VZRYV” (explozia), are loc in apropierea depozitelor militare, iar
unda exploziilor este resimtita si in unele localitati din Ucraina. S.e. locuitorii din Stanis-
lavca (Ucraina) au inaintat plangeri guvernului ucrainean, care in urma unor verificari au
prezentat Federatiei Ruse un cont de 10 mii USD. in acelasi context, trebuie remarcat faptul
ca prejudiciile locuitorilor r.Rabnita nu au fost estimate, desi acestea evident sunt mult mai
mari, fiind inregistrate si cateva proteste locale in acest sens.'”” Acest fapt, semnaleaza o
grava problema ecologicd si umanitara in nord-estul R.Moldova, chiar daca administratia
regiunii si responsabilii militari ai Federatiei Ruse nu recunosc acest fapt.

Tn acelasi sens, trebuie remarcate concluziile Raportului OSCE,,Mediu si securitate: trans-
formarea riscului in colaborare” avertizeaza ca stocurile de munitii din stanga Nistrului
sunt o amenintare ecologica serioasa. O eventuala explozie a acestor munitii ar provoca
»un dezastru ecologic”'’®

9.2. Problema pesticidelor vechi

Problema utilizarii nechizbuite a pesticidelor in anii 1970-1990 a condus la poluarea so-
lurilor, resurselor acvatice, plantelor agricole si tehnice care, in consecintd, au daunat
sanatatea omului, iar decalajul dintre volumele de pesticide introduse in tara si cele uti-
lizate in agricultura a condus la acumularea unor cantitati mari de pesticide inutilizabile
si interzise. In scopul solutionarii problemei privind neutralizarea acestora, in 1978 s-a
construit un poligon pentru inhumarea pesticidelor inutilizabile si interzise in sudul tarii
(com. Cismichioi), pe parcursul a 10 ani (1978-1988) fiind inhumate 3,94 mii tone astfel
de substante.

In ultimii ani utilizarea pesticidelor in agricultura s-a redus esential. Totodats, problema ce tine
de paloarea mediului cu pesticide ramine acuta. In urma inventarierilor efectuate s-a consta-
tat cd la finele anului 2003 in depozitele din Moldova'” ce nu corespund cerintelor legislatiei
ecologice, se aflau stocate 1792,63 tone pesticide inutilizabile si interzise, care prezinta un
pericol considerabil pentru mediul inconjurator si sandtatea populatiei.'®

Situatia la acest capitol a fost studiatd de catre autoritatile constitutionale, fiind solicitat
sprijin international in vederea lichidarii lor prin aplicarea tehnologiilor speciale.’®

Localitatile aflate sub controlul regimului separatist de la Tiraspol nu au fost incluse in
program, astfel ca situatia de aici nu a fost studiata si rdmane necunoscuta opiniei pu-
blice. Cu siguranta insa exista probleme serioase la acest capitol in regiune, fiind inre-
gistrate cazuri de poluare a fantanilor si terenurilor unor localitati din regiune dupa ce
administratiile locale au ingropat pesticidele.

Populatia a protestat'®? impotriva metodelor inadecvate de lichidare a stocurilor de sub-
stante toxice.'® Astfel, stocurile de poluanti organici si persistenti rdman necontabilizate
in regiunea transnistreana, fiind pastrate fara respectarea cerintelor si normelor ecologice.

177 «[0o6pbin AeHb», Ne 25 nioHb 2007

178 www.azi.md/news?ID=44481

179 Cu exceptia regiunii transnistrene

180 Strategia Nationala a R.Moldova cu privire la reducerea si eliminarea poluantilor organici persistenti, www.moldovapops.md

181 Proiectul Aliantei Nord-Atlantice (NATO) de distrugere a pesticidelor si produselor chimice periculoase, sprijinit de OSCE va fi
implementat on 172 de localitati din 21 raioane ale R.Moldova. Bazele proiectului au fost puse in 2003, cind Presedintele RM
a solicitat Secretarului General NATO s& acorde tarii ajutor on vederea distrugerii substantelor toxice periculoase. http://azi.md/
news?|D=41758

182 S.e. on s.Stroiesti au fost ongropate peste 1,5 tone de poluanti organici persistenti (DDT, on popor ,dust”). Mirosul puternic al apei
din izvoare a determinat locuitorii s& sesizeze structurile sanitare din Rebnita, care initial au confirmat faptul poluarii, onsa ulterior
faptul a fost negat.

183 Buletinul Centrului de Resurse si Dezvoltare pentru Transnistria, nr.2, ianuarie 2007, www.promolex.ong.md
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Proiectul ,Managementul si distrugerea stocurilor de poluanti organici persistenti” este fi-
nantat de Fondul Global de Mediu, cu suportul Bancii Mondiale si Guvernul Moldovei si
exclude teritoriul aflat sub controlul regimului separatist.

9.3. Calitatea apei r.Nistru

O alta problema majord, ce alarmeaza ecologistii din Moldova, este calitatea proasta a apei
r.Nistru, utilizata de peste 3,5 milioane de oameni pe ambele maluri. Potrivit specialistilor, la
moment, ,situatia raului este aproape catastrofald”'®* Statiile de epurare a apei, construite
in perioada sovieticd, fie ca au fost construite cu grave abateri de la normele tehnice, fie ca
nu au fost finisate, iar cele care functioneaza sunt dotate cu utilaj invechit si pune in pericol
zona, existand riscul ca toate deseurile sa ajunga direct sau indirect in apele r.Nistru, consi-
derat pana nu demult unul dintre cele mai curate rauri din Europa.

Efectele negative deja sunt vizibile si in mod normal nu mai pot fi ignorate: in ultimii ani
cantitatea pestelui a scazut de 10 ori iar scaldatul nu este recomandat de catre medicii
epidemiologi. In acelasi timp, Centrul de Epidemiologie si Igiena din or.Dubésari a sesi-
zat si degradarea continud a calitatii apelor din fantanile regiunii, acestea nefiind dezin-
fectate si curatate pe parcursul mai multor ani, desi potrivit normelor igienice, aceasta
procedura este necesara in fiecare an.

O alta situatie grava de poluare a r.Nistry, relatata in publicatia ,Celovek i ego prava”. in
s.Parcani, r.Slobozia in imediata apropiere de r.Nistru au fost alocate 5 ha de teren pentru
depozitarea deseurilor menajere din or.Tighina. Savantii ecologisti (prof. A.N.Morozov din
Ucraina) s-au pronuntat categoric impotriva acestei decizii, care in cazul realizarii va avea
urmari foarte grave si ireversibile atat pentru r.Nistru cat si pentru Marea Neagra. Remar-
cam faptul ca problemele de acest gen sunt in mare parte ignorate de catre autoritatile
constitutionale, care ar trebui sa manifeste o atitudine mult mai serioasd fata de situatia si
evolutia ecologica a regiunii, in general, si a r.Nistru in special.

In septembrie 2004 a fost format un grup de lucru, compus din experti din Moldova, Ucrai-
na, OSCE, ONU precum si reprezentanti ONG-urilor ecologice pentru elaborarea unui ra-
port privind situatia ecologica a r.Nistrul.'®> Constatdm cd dupa 3 ani de raportul nu a fost
dat publiciatii.

184 «B3ITIAO», peknamHo-nHpopmaumoHHas raseta, Ne 3, 2007
185 «B3ITIAO», peknamHo-nHpopmaumoHHas raseta, Ne 3, 2007
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iNCHEIERE

Studiul Asociatiei Promo-Lex completeaza sirul documentelor de analiza si cercetare, efectuate
de cétre diverse organizatii si institutii nationale si internationale, cu referire la situatia din re-
giunea estica a R.Moldova. Cu toate ca de fiecare datd concluziile expertilor constata o situatie
grava de violare a dreptului international si implicit de ignorare si incalcare flagranta a dreptu-
rilor omului in regiune, datorita pozitiei federatiei ruse situatia nu a cunoscut deocamdatd vreo
evolutie pozitivd. Dimpotriva, anume autoritdtile constitutionale au fost influentate, presate sau
poate chiar santajate sa cedeze unilateral si nefondat pozitii principiale, care ulterior au condus
la complicarea definitiva a procesului de solutionare justa a problemei transnistrene, consolida-
rea regimului separatist si implicit la ignorarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omu-
lui in acest teritoriu.

La rindul sau, comunitatea internationala a condamnat de fiecare data abuzurile savirsite de
catre reprezentantii regimului separatist si a solicitat stoparea actiunilor ce violeaza drepturile
a mii de persoane, insa in cel mai bun caz, acestea au fost pur si simplu ignorate. Sfidind, de
nenumdrate ori, importante institutii internationale, un regim ilegal a contribuit practic la dimi-
nuarea autoritatii institutiilor si justitiei europene intarindu-si nesperat de usor pozitiile, contrar
documentului de baza semnat la 21 iulie 1992 de cdtre partile beligerante: R.Moldova si fede-
ratia rusa. Aceastd situatie a determinat in mare parte locuitorii din regiune, nu fara temei, sa-si
reduca increderea fata de sistemul si mecanismul international de aparare a drepturilor omului,
in special odata cu neexecutarea deciziei CEDO in cazul llascu s.a. vs Moldova si Rusia. Sanctiu-
nile aplicate de catre comunitatea internationald persoanelor din administratia regiunii se pare
ca nu le afecteaza in vreun mod, de vreme ce situatia din 2004 nu a inregistrat careva evolutii
pozitive.

Desi autoritatile constitutionale, semnind documente internationale, isi declina responsabilita-
tile pentru situatia din teritoriul controlat de regimul de la tiraspol, in mod normal Moldova nu
poate fi absolvita de obligatiile sale pozitive fatd de cetdtenii din regiune. Moldova nu trebuie
si nu are dreptul sa ignore nici macar cazurile minore de incalcare a drepturilor si libertatilor
fundamentale in regiune.

Refuzul Federatiei Ruse de a evacua arsenalul sdu militar din regiune, probabil a servit un semnal
clar pentru comunitatea internationala asupra caracterului ilegal al situatiei din zona de est a
R.Moldova si un motiv serios de a se implica direct in procesul de mimare a negocierilor. Ins3,
in conditiile in care relatiile dintre Rusia (care declara ca isi apara interesele geopolitice in zona,
motivand “protectia conationalilor”) si occident (la care apeleaza disperat societatea din Mol-
dova pentru sprijin si suport) se inrdutdtesc tot mai mult, se diminueaza tot mai mult speranta
cetdtenilor R.Moldova intr-o solutie corecta. in special este vorba despre cei din regiunea trans-
nistreana, care practic nu mai cred in sotii echitabile, bazate pe valorile democratice, interesele,
drepturile si libertatile omului si nu pe interesele geopolitice ale unor state, grupuri de interese
sau companii. Véclav Havel mentiona ca“..pentru a porni pe calea ratiunii, pacii si dreptatii e ne-
voie de multe eforturi, sacrificii, rabdare, intelepciune, cumpdnire calma, dorinta de a-ti asuma
neintelegerile pe care le stirnesti. In acelasi timp, trebuie sa fii cit de cit in stare s&-ti apreciezi
propriile capacitdti si fapte ca atare, luind in calcul totodata daca puterile tale vor spori odata cu
noile provocari pe care ti le impui sau daca se vor epuiza”'®

Daca pentru comunitatea internationala Transnistria ramine o regiune exotica (o uniune sovieti-
ca in miniaturd) iar problema transnistreana una dintre numeroasele situatii nerezolvate, atunci
pentru sutele de mii de locuitori ai regiunii si pentru cetdtenii R.Moldova, aceasta ramine un
obstacol esential in calea dezvoltarii tarii si a respectarii drepturilor lor fundamentale. Locuitorii
regiunii nu aprobd mecanismul, lipsit de transparentd, al procesului de reglementare transnis-
treand si doresc sa fie consultati de cdtre toate partile implicate in discutii. Expertii internationali
si autoritatile constitutionale trebuie sa insiste asupra unor discutii permanente cu societatea

186 http://193.226.7.140/~leonardo/n01/Havel2.htm
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civila si reprezentantii diverselor grupuri din regiune pentru a nu admite decizii ce ar leza in
continuare drepturile locuitorilor Transnistriei. Considerdm ca negocierile trebuie purtate reie-
sind din situatia reald, doleantele populatiei si normele dreptului international, fiind ignorate
ambitiile geopolitice ale unor tdri strdine. O decizie care ar nedreptati majoritatea populatiei,
ar putea fi comparatd cu un nou pact gen “ribbentropp-molotov’, ceea ce in conditiile istoriei
moderne, nu trebuie admis.

Nimeni nu a cercetat crimele sdvarsite in perioada de dupd 1990 in acest teritoriu si nimeninu a
condamnat aceste fapte (la fel crimele regimului sovietic in Moldova). Consideram ca protectia
persoanelor vinovate reprezentd un precedent periculos, ce poate incuraja repetarea unor mo-
mente ale tragediei “conflictului transnistrean”. Indiferent de gradul infractiunii, etnia sau cetate-
nia persoanelor vinovate, acestea trebuie sanctionate.

In timp ce diplomatii cauta solutii diplomatice, politicienii avantaje politice, oamenii de afaceri
lobbeaza interesele lor economice, ziaristii se delecteaza cu subiecte de senzatie, etc. - sute de
mii de persoane sufera. Zilnic locuitorii regiunii continua sa fie supusi unor presiuni directe sau
indirecte, drepturile lor fiind calcate in picioare. Formatul de negocieri si contingentul militar de
pacificare in zona ramane dominat de catre Federatia Rusa si asigura perfect consolidarea regi-
mului separatist de la Tiraspol. Contrar prevederilor Acordului moldo-rus din 21 julie 1992 (do-
cumentul de baza in aceastd chestiune) formula a permis regimului de la Tiraspol sa obtina con-
trolul total in “zona de securitate”, inclusiv or.Tighina, s.Roghi si partial in s.Corjova (r.Dubadsari) si
s.Varnita (r.Anenii Noi), sd instaleze posturi de control si “vama“, sa obtina calitatea de “parte” cu
drepturi practic egale, etc.

Deocamdatd, discutiile si negocierile privind solutiile problemei transnistrene rdman a fi intrans-
parente si nu tin cont de opinia, drepturile si interesele populatiei tarii, in special ale cetatenilor
din regiunea transnistreand. Comisia Unificata de Control s-a transformat intr-un club de discutii,
fard autoritate, responsabilitate sau influenta. In acest context, este cazul si se ceard reformarea
si restructurarea acestor structuri inutile tocmai pentru a asigura cel putin apararea drepturilor
fundamentale in regiune. La baza noilor formule trebuie sa se afle prevederile Acordului moldo-
rus din 1992, care garanteaza libera circulatie a persoanelor, marfurilor, bunurilor si serviciilor.

Asadar, asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si garantarea
circulatiei libere intre cele doua maluri ale r.Nistru sunt aspectele ce pot convinge comunitatea
internationala de artificialismul problemelor din regiune. Anume aceste aspecte pot constitui
cheia succesului in rezolvarea “ecuatiei” transnistrene si nu discutiile secrete sau interesele Fede-
ratiei Ruse, care de fapt se considera “stat-garant al conflictului”

Trebuie incetat procesul de “spalare a creierilor” si de dezinformare a populatiei regiunii, fiindu-
le asigurat accesul la informatii si opinii diverse, prin lichidarea obstacolelor si organizarea/difu-
zarea unor emisiuni cu participarea tuturor actorilor implicati in aceasta problema, a societatii
civile si reprezentantilor structurilor administrative de pe ambele maluri ale Nistrului. Majorita-
tea populatiei, constienta de efectele negative ale propagandei si educatiei tinerilor in stil agre-
siv, dezaproba astfel de metode, se pronuntd pentru normalizarea situatiei, pledeaza pentru
respectarea drepturilor si libertatilor lor fundamentale. Merita accentuat dreptul locuitorilor de
a decide viitorul lor si al regiunii, drept deocamdata ignorat de catre autoritatile constitutionale
si comunitatea internationala. Locuitorii regiunii nu sunt informati si cu atit mai mult consultati
asupra evolutiei rezolvarii problemei transnistrene, fapt care intareste neincrederea lor fatd de
acest proces si eficienta structurilor nationale si internationale, precum si a respectarii drepturi-
lor omului. Odata informati, locuitorii vor fi capabili sd isi exprime clar si in cunostinta de cauza
optiunea politicd, fara a fi folositi sau manipulati de diverse grupuri de interese sau fara a fi
nevoiti sd paraseasca zona.

Credem ca este de datoria noastrd sa sustinem aceste indraznete si curajoase eforturi, pentru a
asigura real accesul populatiei spre valorile democratice.
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