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Prefata

O societate fara probleme ar insemna o societate perfectd. Or, cu parere de rau, gasim astfel
de societiti doar in utopii. in viata de zi cu zi, problemele sunt o parte componenta a activitatii
noastre. Mai mult sau mai putin grave, acestea ne provoaci $i ne dinamizeaza activitatea cotidiana,
contribuie la stimularea stresului, ne face s gandim asupra solutiilor necesare, care in anumite cazuri
sunt total nepotrivite.

Pentru un stat, existenta anumitor problemele constituie forta motrice ce contribuie la
stimularea dezvoltarii durabile. Chiar dacd implicdi un anumit grad de stres si solicitd atentie,
problemele impulsioneaza viata politica si stimuleaza procesele socio-economice. Insa, problemele
implica si costuri, mai ales atunci cand solutiile propuse nu corespund esentei si cauzelor
problemelor. De cele mai multe ori, solutiile propuse pentru probleme nu sunt eficiente.

Chiar daci, la prima vedere, a identifica si descrie problemele ce au dominat agenda publica
pe 2007 ar parea insuficient, identificarea corecta a problemei in esenta sa, ne ofera 60 % din
raspunsul pentru solutionarea ei.

Anul 2007 a avut specificul sau: a fost ultimul an de implementare a Planului de Actiuni cu
UE de citre R. Moldova confruntand o seceti cumpliti. in 2006 autoritatile Republicii Moldova au
depus eforturi pentru a convinge oficialii europeni si partenerii occidentali despre posibilitatea tarii
noastre de a implementa prevederile Planului de Actiuni RM-UE, eforturi materializate prin scrierea
si trimiterea unor rapoarte cu privire la implementarea PAUEM. In 2007, autorititile moldovenesti
sunt puse in situatia de a demonstra atit sie insasi, cat si cetitenilor ca implementarea Planului de
Actiuni RM-UE a reprezentat nu doar eforturi, dar si rezultate concrete in apropierea Moldovei de
UE. Or, anume implementarea acestui document a reprezentat un test al capacitatii si disponibilitatii
R. Moldova de a se apropia mult mai mult de Uniunea Europeana.

O suta de probleme este un numdr prea mic pentru un stat ca Republica Moldova aflat intr-un
profund proces de tranzitie inceput cu 16 ani in urma. Cu toate acestea, noi ne-am propus si le
identificam doar pe cele mai presante, acele probleme care au fost in topul agendei publice pe
parcursul anului 2007. Echipa studiului a analizat principalele dezbateri publice, actiunile si mesajele
relatate publicului larg prin intermediul mass-media In anul 2007, pentru a intelege astfel in ce
masurd aceste dezbateri tin pasul cu obiectivele trasate de clasa politica in R. Moldova. Cercetarea a
urmarit sa contribuie la identificarea si evaluarea presiunii celor mai importante constrangeri si
probleme pe agenda publici a societitii din R. Moldova.

Studiu este un instrument util comunititii de decidenti politici, oficiali guvernamentali, lideri ai
societdtii civile si reprezentanti ai mijloacelor de informare In masi din mass-media tiparitd si
electronicd, atat din Republica Moldova, cat si din afara ei avand la bazi metode speciale de
cercetare.

Valoarea acestui studiu este intiritd de structura facild, tehnica de identificare si validare a unor
probleme reflectate in presd, reprezentand astfel un efort de constructie a unei agende publice care
cuprinde majoritatea subiectelor de interes deosebit pentru dezvoltarea Republicii Moldova.

Acest produs inteligent oferd elemente comparative si analitice pentru adoptarea unor tehnici
superioare de evaluare a unor decizii care implicd importante costuri pentru societatea noastra.
Totodata, intentia autorilor acestui studiu este de a incuraja reflectia critici si abordarea
comparativista la elaborarea de politici publice eficiente si efective, precum si la cresterea calitativd a
nivelului dezbaterilor publice pe aceste teme de interes.

Echipa de cercetare a fost formata din 7 experti si un coordonator. Studiul a fost coordonat de
Ghenadie Mocanu, iar in cadrul echipei de cercetare au intrat lon Marandici, Dumitru Lazur, Ion
Guzun (domeniul Politic), Nadejda Caprar (domeniul Economic), Diana Cheianu-Andrei, Olesea
Cruc (domeniul Social) si Alexandru Lesanu (domeniul Relatii Externe).

Autorii studiului aduc sincere multumiri Fundatiei Friedrich Ebert pentru sprijinul acordat in
elaborarea prezentei cercetari, dar si pentru incurajarea pe care ne-a oferit-o pe parcursul efectudrii
acestui studiu complex.



Metodologia de cercetare

Punctul de plecare in cercetarea noastra a fost analiza presei autohtone pe parcursul anului 2007,
colectand subiectele de maxima senzitivitate (Very Sensitive Issues - VSI), care s-au impus atentiei
publice in aceastd perioadd. Alegerea presei drept punct de reper pentru analiza noastrd s-a datorat
rolului presei de instrument in producerea si furnizarea de subiecte pentru agenda publica generald
(politica, administrativa, economicd, sociald, etc), si totodatd, monitorizarea unor teme-cheie in
raport cu reactiile specifice ale societdtii. Lectura presei scrise din Republica Moldova ne-a
determinat sa observim existenta anumitor subiecte de interes deosebit de pe agenda oficiald si
neoficiald a autorititilor moldovenesti, care se repetd cu o anumitd frecventd si care au sonoritate
pentru societate. Intr-o primd fazi, am decis si efectuim o analizi de continut a presei pentru a
identifica un numadr de circa 100 de subiecte de maxima senzitivitate. Problemele au fost identificate
dupa urmaitoarele criterii: frecventa aparitiei, impactul, dinamica, gradul de escaladare al problemei.

Prioritate s-a acordat materialelor din presd, care s-au inscris In anumite curente de opinie, fiind
evitate stirile de senzatie, care adeseori au drept scop de a distrage atentia publicd de la anumite
subiecte importante. Ulterior, am recurs la analiza calitativd a problemelor identificate utilizind drept
reper o matrice de analiza cu anumiti indicatori calitativi:

m Subiectul - ofera o imagine de ansamblu a problemei;

m Descrierea problemei - surprinde ariile de manifestare, sursele si motivele care mentin in

actualitate problema;

m Grupuri tintd - include indivizi §i grupuri sociale afectate sau privilegiate de catre existenta

acestei probleme;

m Impactul - calculeaza costurile, dificultatile, amenintirile si efectele existentei acestei probleme

asupra mediului si structurilor sociale

m Dinamica - identifici tendintele si momentele critice ale problemei, perpetuarea ei pe o

perioada mai indelungatd de timp care o profileazd in calitate de tendintd dominantd asupra
vietii publice, economice, sociale;

m Factori - identifici institutii, grupuri, actori antrenati in raporturi sociale care includ

problematica ori se confrunta cu aspectele acute ale acesteia, conduita prealabila a acestora;

m Anticipari - descrie evolutii probabile in viitorul apropiat;

m intrebari - surprind esenta problematicii si impactului acesteia atat in trecut cit si in viitor.

Pentru a structura aceastd cercetare de presa si pentru a ordona intr-un format logic descrierea
problemelor identificate, am repartizat problemele identificate in cadrul a patru mari grupuri de
impact: politic, economic, social, extern. Respectiv, pentru a fi mai usor identificate, problemele din
fiecare grup au primit in fata initiala majusculd a denumirii grupului, urmata de numarul problemei
din grup (ex. Politicd - P1, P2,.... ). Grupurile au fost codificate astfel: Politici - P, Economie - E,
Social - S, Relatii Externe - Ex.

Aldturi de frecventa aparitiei problemelor in presa scrisd, am efectuat o evaluare externd a
problemelor. In acest sens, zece experti reprezentand diferite domenii de activitate din cele patru
enumerate mai sus, au evaluat problemele cu o valoare de la 1 1a 7 (unde 1 este valoarea minima si 7
valoarea maxima) dupd 3 indicatori:

m Impact - potentialul de gravitate al problemei pentru stabilitatea democratica si dezvoltarea

ascendentd a R. Moldova.

m Dinamici - capacitatea de modificare, transformare sau agravare a problemei. In ce misurd

problema dati este un statica sau una dinamica?

m Grad de escaladare - in ce miasurd problema datd este aproape de a se transforma intr-o criza

si a paraliza domeniul pe care il reprezinta?

Media aritmeticd a celor trei indicatori ne-au permis sa aflim Intensitatea problemelor:

| = Impactul + Dinamica + Grad de escaladare
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Coeficientul fiecirui indicator (Impact, Dinamicd, Grad de escaladare) reprezintd media
aritmeticd a raspunsurilor expertilor pentru fiecare problema. Acesti indicatori pot fi vizualizati si
apreciati la inceputul descrierii problemelor din cele patru domentii.

In pofida subiectivitatii rezultatelor evaludrii externe a problemelor, intrucit reprezintd perceptia
doar a unui grup de experti, acestea ne oferi anumite repere in evidentierea celor mai presante
subiecte de pe agenda publicd din 2007.

Tinem sia mentionam, ca pornind de la premisa, conform careia, fiecare problema identificatd este
la fel de presantd si poartd in sine aceeasi doza de ingrijorare din partea decidentilor politici si a
societitii In ansamblu, nu am recurs la o ierarhizare a lor. Ordinea in care au fost descrise problemele
in studiu este ordinea identificarii problemelor in cele patru grupuri de citre experti pe perioada
cercetarii.
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P 1. Societatea civila dispersata

Subiectul

Societatea civila moldoveneascd a dat semne de coagulare, Insd ceea ce se observi este lipsa unei
pozitii comune in ceea ce priveste numeroasele probleme de interes general §i slaba capacitate de
mobilizare.

Descrierea

Pe parcursul anului 2007 au existat doar citeva situatii, In care societatea civild a dat semne de
coagulare. Zvonurile despre negocierile secrete intre Moscova si Chisinau pe marginea problemei
transnistrene au determinat unele organizatii ale societdtii civile si ia o atitudine si sd ceard transparenta
mai mare din partea Presedintiei. Un alt caz a fost raportul paralel al 13 ONG-uri vizavi de implementarea
Planului de Actiuni UE-RM si constituirea consortiului Euroforum. In domeniul drepturilor copiilor s-a
dinamizat activitatea Aliantei ONG-urilor in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si a Familiei (APSCF),
care cuprinde 103 organizatii neguvernamentale care va elabora un raport alternativ asupra implementdrii
Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului in Republica Moldova. Coalitia 2007 a cuprins cateva
ONGe-uri importante, care au avut drept scop monitorizarea alegerilor locale. Totusi, la alegerile repetate
de la Rezina, ONG-urile nu au trimis observatori electorali si nu este clar in ce mdsurd fraudele semnalate
de reprezentantii partidelor sunt reale.

In pofida existentei unor asemenea initiative de solidarizare §i luare a unei pozitii argumentate fata
de actiunile conducerii, societatea civildi moldoveneasca nu este in stare si influenteze deciziile
guvernamentale, rapoartele si semnalele acestora fiind ignorate de oficialitdti. Societatea civild este In stare
doar si semnaleze abuzurile comise, insd este prea slabd pentru a produce o schimbare la nivelul
mecanismului actului decizional, fiind auziti, dar nu si ascultata.

Grupul tinta

e institutiile oficiale;
® ONGe-urile si coalitiile acestora;
e donatorii internationali.

Impactul

O societate civild dezbinati, care se mobilizeazd foarte lent si care este de multe ori absenti la
anumite evenimente importante pentru societatea moldoveneasci contribuie la indeplinirea defectuasi a
misiunii societdtii civile intr-un stat democratic. Aceastd stare de lucruri favorizeaza abuzurile guvernarii,
care isi poate promova propriile interese fird a avea vreo fricd de reactii adverse din partea societitii civile.
Retelele de ONG-uri incd nu sunt foarte bine coagulate in Republica Moldova, iar legitura dintre ONG-
urile din mediul rural si cele din capitald este foarte slaba. De multe ori ONG-urile reactioneazi la anumite
situatii interne, abia dupi ce primesc unele sugestii din exterior. In prezent sunt inregistrate peste 7000 de
ONG-uri in Republica Moldova, insa cooperarea acestora cu institutiile publice variaza in functie de
institutie, iar uneori de marimea grantului obtinut. Din aceasta cauzi, intre ONG-uri apare un spirit de
concurenta pentru a stabili punti de legaturd cu statul, ceea ce duce la o dispersare constantd societatii
civile. Un alt studiu privin consolidarea societitii civile din RM mentioneazd drept institutiile cele mai
cooperante cu societatea civild: Ministerul Afacerilor Externe §i Integrarii Europene si Ministerul Justitieil.

Societatea civild, dar si presa, si opinia publici sunt intr-o stare de suprasaturatie. Abaterile au
devenit o normai zilnicd asa Incat societatea civild reactioneaza lent sau nici nu reactioneaza la aceste
incilcari. Un alt aspect esential pentru o societate civild activd este asigurarea libertatii intrunirilor.
Actiunile gen campanii de advocacy sunt in numdr foarte mic, astfel incat chiar initiativele unor donatori
de a sustine anumite campanii sunt ignorate de societatea civild din R. Moldova. Acest fapt denota o lipsa
de maturitate a societitii civile, precum si un dezinteres fatd de sustinerea unui proces democratic
transparent $i activ. Aceastd stare este transmisi cetdtenilor, care devin anemici la actiunile ce tin de
dezvoltarea R. Moldova.

Dinamica

! Denis Cenuga, Consolidarea societitii civile din Republica Moldova, Expert Grup/ADEPT, 2007, p. 26-27.



Spiritul civic §i dezacordul in raport cu decizille guvernamentale se masoard in functie de numarul i
amploarea protestelor civice. Protestele publice in 2007 au fost foarte slabe. Printre cele mai vizibile au
fost cele organizate de Asociatia Micului Business, prin care micii comercianti si-au exprimat
nemultumirea in legitura cu retragerea patentelor. O altd asociatie, care a pichetat periodic diverse institutii
de stat a fost Asociatia Hyde Park. Chiar daci protestele acesteia erau mai mult simbolice si nu se bucurau
de o sustinere masiva din partea populatiei, autorititile au reactionat dur si i-au retinut pe protestatari chiar
dacd acestia aveau actele in reguld. Acelasi lucru s-a intamplat i cu Varvara Zingan, cetitean RM
nemultumit de o decizie judecitoreascd, care protesta in fata Parlamentului cu autorizatie din partea
Primariei. Si victimele represiunilor comuniste au pichetat de cateva ori Guvernul si Parlamentul pledand
pentru o serie de modificari legislative. Este de remarcat faptul ca In acest caz autorititile au luat in
considerare cateva din revendicarile represatilor. Respectarea libertitii intrunirilor este esentiala pentru o
societate civild sdndtoasd. Totusi, unele ONG-uri si-au manifestat ingrijorarea vizavi de respectarea
libertatii intrunirilor in RM. Un exemplu in acest sens sunt si declaratiile lui Nicolae Radita de la Centrul
pentru Rromi, care spune ci autoritdtile refuza si le acorde dreptul de a organiza un protest pentru
drepturile rromilor in locurile publice mai vizibile. In schimb, jurnalistii au protestat impotriva sistarii
transmiterii postului TVR 1 i au cerut respectarea drepturilor jurnalistilor atat in fata Parlamentului, cat si
in scuarul Teatrului de Operd si Balet. Anul 2007 s-a incheiat cu un protest original de tip flash-mob ca
raspuns la actiunile abuzive ale unor autorititi statale, care au mutat Pomul de Criciun din fata
Guvernului.

Factorii

e concurenta pentru fonduri;

® imaturitatea societatii civile;

e tentatia guverndrii de a controla sectorul asociativ;
e absenta unei culturi civice.

Anticipari

Este putin probabil ca in 2008, societatea civild si devind mai consolidatd, intrucat acesta este un
proces de duratd. In cadrul societitii civile se simte lipsa unui consens asupra unor valori si idei comune,
actiunile civice sunt inci percepute ca actiuni politice $i nu neaparat ca niste actiuni cetitenesti. Coagularea

societdtii civile este posibild dacd va apdrea un grup de intelectuali, capabili sd genereze dezbateri in
societate si nu doar in mediul ingust al think tank-urilor.

intrebari

¢ De ce autorititile nu tolereaza actiunile civice in Republica Moldova?
e Cum ar trebui s arate acel nucleu in jurul caruia sd existe o consolidare a societatii civile?
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P 2. Alegeri locale cu intimidari

Subiectul

Alegerile locale din Moldova s-au desfisurat cu anumite incalcari. Societatea civila (Coalitia 2007) si
organizatiile internationale au monitorizat desfisurarea alegerilor si au constatat ca abaterile nu au fost extrem
de grave. Totusi, alegerile locale au continuat §i in a doua jumadtate a anului 2007 cu abateri mult mai grave,
care au fost semnalate numai de citre mass media.

Descrierea

Alegerile locale s-au desfisurat in perioada 3/17 iunie 2007 pe intreg teritoriul tirii. Dintre organizatiile
internationale, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa /Oficiul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) si Congresul Autorititilor Locale si Regionale a Consiliului Europei au
desfasurat eforturi considerabile pentru a monitoriza toate etapele alegerilor locale. Parlamentul European a
trimis cdtiva observatori. Oficialii OSCE au declarat ca in general alegerile au fost bine-administrate si
alegdtorii au avut posibilitatea si aleagi dintr-o varietate de candidati. Pe de alti parte, in concluziile
preliminare ale OSCE/ODIHR se aratd ci a fost incilcat dreptul cetitenilor de a candida prin intimidarea
candidatilor electorali, nu a fost echitabil accesul la mijloacele mass media $i nu a fost respectat secretul
votului. Alegeri au fost recunoscute drept partial libere si corecte de citre observatorii internationali. Chiar
dacd la 3 si la 17 iunie au fost prezenti numerosi observatori nationali (Coalitia 2007) si internationali la
scrutinele ce au avut loc in raionul Rezina, satul Buteni, la Corjova, observatorii nu au fost prezenti si din
acest motiv nu au semnalat incilcirile comise.

Pe teritoriul regiunii separatise din stanga Nistrului §i in satul Corjova alegerile nu au putut fi
organizate. La Corjova, care de jure apartine Moldovei, atit pe 3 iunie cit si pe 17 iunie, autorititile
transnistrene au inchis fortat sectia de votare maltratand si impiedicand sitenii si-si aleagd primarul si
consilierii. Chiar dacd localitatea Corjova se afld sub jurisdictia Moldovei, autorititile de la Chisindu nu au
reusit sd asigure desfdsurarea alegerilor democratice in aceastd localitate. Situatia creatd denotd incapacitatea
statului de a controla intregul sau teritoriu §i a implementa standardele electorale democratice. Autorititile
transnistrene nu au ezitat s utilizeze forta si sd agreseze fortele de ordine moldovenesti atat pe 3 iunie, cat si
pe 17 iunie. La Rezina, la 11 noiembrie au avut loc alegeri noi. in perioada pre-electorald presa a atras atentia
asupra numeroase deficiente. La Buteni, situatia s-a agravat la 16 decembrie, cind sidtenii au recurs la violente
pentru a solutiona problema alegerilor.

Grupul tinta

candidatii electorali;

e alegitorii;

e organizatiile internationale;
e autoritatile.

Impactul

Intimidarea concurentilor electorali a fost considerati cea mai gravi incilcare pe parcursul alegerilor
locale. Aceasta nu este o practicd specificd democratiilor occidentale si afecteaza grav viata politicd in orice
democratie. Orice cetdtean are dreptul de a candida si coloratura politicd nu poate constitui un motiv
intemeiat pentru a face presiuni administrative sau politienesti asupra sa sau a formatiunii pe care o reprezinta.
Inducerea fricii si terorii in rdndurile opozantilor politici este o practicd Intilniti in democratiile slab
dezvoltate. Alegerile noi pentru consiliul raional Rezina s-au desfisurat la 11 noiembrie. Din pécate, de
aceastd datd observatori internationali nu au fost, iar cei nationali au fost in numar prea mic, ca sa urmareasca
abuzurile comise §i utilizarea resurselor administrative. Alegerile din satul Buteni continui au fost simbolice in
ceea ce priveste incapatanarea partidului de guvernimant de a obtine puterea, chiar daci era deja evident ca
majoritatea alegitorilor il preferd pe candidatul necomunist.
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Dinamica

Problema intimidarii fizice a candidatilor electorali a existat si in 2006, insd atunci intimidarea a avut
loc, mai ales, prin intermediul justitiei. Anticiparile formulate in 2006 au fost realiste, astfel cd in cazul
alegerilor locale din 2007 numirul practicilor de intimidare a crescut. Intimidarea a fost realizati prin
intermediul fortelor politienesti sau a detindtorilor functiilor politice.

Factorii

e dispretul fatd de drepturile politice;
e interese politice clare;
e utilizarea politiei in scopuri politice.

Anticipari

2008 va fi anul in care partidele politice vor incepe campania electorala neoficiald. Primele semne ale
acesteia au apirut incd in perioada octombtie-noiembrie 2007. In acest context, incercarile de a descuraja
Opozitia si de a limita accesul acesteia la mass-media publicd va spori. Guvernarea ar putea recurge la ,,bratul”
Procuraturii Generale pentru face dezviluiri in defavoarea unor partide sau persoane politice incomode.
Cazurile de intimidare se vor inmulti.

Intrebari
e Cum poate f1 inldturatd sau prevenitd practica intimidarilor in perioada campaniei electorale?

e Cum afecteazd aceste incalciri perceptia Consiliul Europei si a Uniunii Europene asupra democratiei
moldovenesti?
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P 3. Autorititile si societatea civild: cooperare sau cooptare?

Subiectul

In Republica Moldova societatea civild este subdezvoltata si lipsitd de spirit critic, fiind capabila doar in
proportie de 20 % de a monitoriza institutiile Guvernului si a promova reformele democratice.

Descrierea

Pentru multe foste republici sovietice, cum ar fi Belarus, Federatia Rusd, Turkmenistan notiunea de
societate civild are o rezonanta occidentald, striind culturii politice autohtone. De multe ori autoritatile acestor
state considerd ca o societate civild activd este un pericol pentru detindtorii Puterii. Asemenea atitudini sunt
raspandite si in Republica Moldova.

Potrivit unui studiu recent, in prezent, in Republica Moldova sunt inregistrate aproximativ 7000 de
organizatii neguvernamentale, cu diferite domenii de activitate!. Potrivit aceluiagi studiu la o mie de locuitori
al tarii noastre revin in medie doud organizatii neguvernamentale. Cu toate acestea, ONG-urile si-au
intensificat prezenta in procesul de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice, insd fird succese
notabile. In pofida numirului mare, precum si a diversititii domeniilor de activitate, ONG-urile nu reusesc si
se impund ca un actor important in sustinerea dezvoltarii durabile a R. Moldova. Inci de la inceputul
constituirii sectorului neguvernamental, statul nu a apreciat corespunzitor potentialul organizatiilor
neguvernamentale in ce priveste o contributie deosebiti la solutionarea sarcinilor social-economice ale tarii.
Astfel, acest sector a fost ldsat in voia soartei pentru a se dezvolta individual in baza unor granturi externe.
Ulterior, odatd cu cresterea capacititilor de analiza, monitorizare $i expertiza a politicilor publice din partea
ONG-urilor, institutiile publice s-au simtit stingherite in activitatea lor intrucit s-au ciocnit de o criticd aspri
din partea ONG-urilor sau a coalitillor de ONG-uri, care s-au activizat indeosebi dupa semnarea Planului de
Actiuni RM-UE in februarie 2005. Colaborarea cu societatea civild a devenit utild institutiilor publice nu doar
pentru imbunititirea procesului de elaborare i monitorizare a politicilor publice, dar si prin asigurarea unei
conditii impuse de partenerii europeni — si anume realizarea unor activitati in parteneriat cu societatea civila.
Astfel, au apdrut anumite acte care veneau si institutionalizeze acest parteneriat: Conceptia privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civild?, Mecanismul de colaborare intre Guvern si Societatea civild
din Republica Moldova’. Cu toate acestea, doar un mic numir de ONG-uri au fost in stare sd ofere
consultanta institutiilor publice, celelalte fiind in stare amorfa, fie nu dispun de consultanta de calitate, ci se
implicd mai ales In activitdti sociale sau promovarea anumitor valori. In pofida mai multor programe ale
donatorilor internationali de dezvoltare si consolidare a sectorului asociativ in Moldova, acesta rimane destul
de slab si in proces de formare.

Acest fapt face vulnerabil sectorul asociativ fatd de initiativele Guvernului, care folosesc activitatea
acestora indeosebi pentru a mima in fata observatorilor europeni o colaborare stransa si fructuoasa, iar pe de
alta parte isi asumi rezultatele activititi ONG-urilor pentru a le include in rapoartele cu privire la
implementarea Planului de Actiuni RM-UE, firi a contribui financiar la organizarea acestora.

Grupul tinta

e organizatiile neguvernamentale;
® donatorii internationali;

e structurile guvernamentale;

® cetitenii.

Impactul

Lipsa de platformai in consolidarea societdtii civile moldovenesti i realizarea unei colaboriri serioase a

! Andrei Brighidin, Mihai Godea, Sergiu Ostaf, Ilia Trombitki, Tatiana Tarelunga, Angela Vacaru, Studiu privind dezvoltarea
organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova, PNUD, Chisinau, 2007, p. 7. Vezi:
http://undp.md/publications/doc/Raport Vlad%20finall.pdf

2 Hotirarea Parlamentului nr.373-XVI pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, 29.12.2005.
3 Mecanismul de colaborare intre Guvern si Societatea civild din Republica Moldova, 27.04.2006.
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Guvernului bazate pe interese si activititi comune conduc la incetinirea procesului reformelor si dezvoltirii
democratice a R. Moldova. Cooperarea societatii civile cu autorititile trebuie sa imbunititeascd calitatea
actului guvernarii, inclusiv sa imbunititeascd procesul legislativ, si asigure o reprezentare cat mai larga a
intereselor sociale, sd contribuie la indeplinirea angajamentelor asumate de citre Moldova in fata Consiliului
Europei, Uniunii Europene, NATO, ONU si alte organizatii internationale. Numeroase ONG-uri efectueaza
o monitotizare paraleld, neoficiald a respectirii angajamentelor Moldovei. Insi, de multe ori autoritatile percep
aceste eforturi de monitorizare neoficiald drept incerciri de a prejudicia imaginea Moldovei in striinatate si
acuza expertii din cadrul societatii civile de iresponsabilitate. Absenta comunicarii intre institutiile Publice si
ONG-uri rezultd in diminuarea promovirii unor idei inovatoare in realizarea politicilor publice. In acelasi
timp, absenta unei legaturi durabile dintre cei doi actori (asociativ si guvernamental) scade calitatea
dezbaterilor pe marginea proiectelor nationale cum ar fi Proiectul National de Dezvoltare, Planul de Actiuni
UE-RM, documentele ce tin de securitatea nationald, iar sustinerea din partea statului a proiectelor ONG-
urilor le face dependente de fondurile externe, precum si fatd de obiectivele si valorile acestora fonduri.

Dinamica

Cooperarea cu societatea civili nu este incd una eficienti. De multe ori autoritatile simuleazi
cooperarea. Pe de altd parte deseori, ONG-urile demonstreazd obedienti excesivi in ceea ce priveste
Guvernul. Recentele modificiri legislative la Legea Asociatiilor Obstesti prevad o re-inregistrare a acestora.
Situatia nu este atat de grava ca in 2005 cand pe grupurile de discutii de pe internet circula un formular al
Procuraturii Generale, prin care subdiviziunile teritoriale ale acesteia erau indemnate si Inaspreasca controlul
activitaitii ONG-urilor. in comparatie cu 2006 s-a observat o intensificare a cooperdrii dintre ONG-uri si
institutiile publice, insid acest fapt s-a datorat in special faptului ci in 2008 se incheie perioada de
implementare a Planului de Actiuni UE-RM.

Factorii

e lipsa unei culturi a cooperdrii §i perceperea a eronatd a societtii civile ca dugman;
e lipsa unei platforme guvernamentale de sustinere a activititilor ONG-urilor;

e absenta cadrului institutional;

e obedienta societatii civile moldovenesti.

Anticipari

In pofida faptului, ci mai multe ONG-uri au refuzat si participe la Conferinta Anuald organizata de
Guvern consacratd cooperirii intre autoritdti si societatea civild in semn de protest vizavi de atitudinea si
simulacru cooperarii, intensificarea procesului de apropiere de UE va conduce la constientizarea necesitatii
cooperarii mai intense intre institutiile publice si ONG-uri.

intrebari

e Care este amploarea cooperarii intre autoritati si societatea civila?
e Ce organizatii reprezinta societatea civild in dialogul cu autoritatile?
e In ce misurid poate fi stimulat activismul societatii civile?
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P 4. Absenta controlului eficient asupra Serviciului de Informatii
si Securitate

Subiectul

Presa, precum si unele segmente active ale societdtii civile au devenit preocupate de independenta
Serviciului de Informatii si Securitate, precum §i exercitarea controlului public asupra acestui serviciu,
indeosebi dupd modificirile efectuate in cadrul conducerii acestuia.

Descrierea

In cadrul oricirui regim democratic serviciile secrete sunt controlate de catre Parlament, societate sau
justitie. Chiar daca in Parlamentul RM existd o Comisie pentru Securitate Nationald, Apdrare si Ordine
Publica, care ar trebui sd exercite un control parlamentar asupra SIS, activitatea acesteia este defectuoasa.

La 2 noiembrie, cei 56 de deputati comunisti §i cativa reprezentanti ai crestin-democratilor au aprobat
propunerea presedintelui RM de a-1 numi in functia de Director al SIS pe Artur Resetnicov, care a detinut
anterior functia de consilier al Presedintelui RM, iar la alegerile din 2001 a fost reprezentantul PCRM la
Comisia Electorald Centrald. Numirea lui Artur Resetnicov in aceastd functie ingrijoreaza intrucat acesta este
o persoand apropiatid Presedintelui Vladimir Voronin, care este si seful Partidului Comunistilor!. La aceeasi
datd Parlamentul a aprobat Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate. Presa a semnalat cd in
lege este stipulat c4 viitorii angajati vor fi testati la poligraf (detectorul de minciuni). Concomitent Parlamentul
a aprobat un proiect de lege prin care dreptul de a intercepta convorbirile telefonice va fi atribuit exclusiv
Serviciului de Informatii si Securitate. Anterior existau patru institutii, care putea uza aceasti prerogativa:
Ministerul Afacerilor de Interne, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei si Procuratura Generali. Motivul invocat la nivel oficial este lipsa mijloacelor
financiare pentru procurarea de echipamente moderne de interceptate a convorbirilor telefonice.
Interceptarea convorbirilor telefonice este o practicd obisnuitd In sistemul judiciar moldovenesc, insa SIS nu
informeazd persoanele despre interceptarea convorbirilor in cazul in care persoana respectiva s-a dovedit
nevinovatd. In acest context, pericolul cel mare este utilizarea SIS in calitate de instrument politic si de
concentrare a activitatii serviciilor speciale pe anumite sarcini venite fie din partea Presedintiei, fie din partea
Partidului Comunistilot.

Grupul tinta

e politicieni din opozitie;
e oameni de afaceri;

jurnalisti;

reprezentanti marcanti ai societatii civile;
cetatenii RM.

Impactul

Desi nu este o problema cu un impact direct, ci presupus, existd pericolul instituirii unui controlul din
partea SIS asupra opozitiei politice, ceea ce ar putea duce la conservarea puterii de citre actuala guvernare. in
al doilea rand, exista pericolul ca informatiile obtinute prin interceptarile telefonice si nu fie distruse, ci
stocate, pentru a fi utilizate ulterior pentru santaj in cadrul unei campanii electorale sau a unui proces judiciar.
Al treilea aspect tine de concentrarea competentelor in favoarea SIS ceea ce poate duce la transformarea SIS
intr-o a cincia putere in stat. Ultimul aspect tine de integritatea si demnitatea colaboratorilor SIS, pentru ci
acestea trebuie si fie garantia cd informatiile confidentiale nu vor deveni publice. Cazul angajatei SIS
pensionate, care coordona o retea de falsificare a actelor de identitate si facilita migratia ilegala, este
simptomatic. Fosta angajatd SIS utiliza informatii cu caracter confidential si se folosea de legiturile cu anumite
persoane din serviciile secrete rusesti®.

U Alina Radu, Detectorn! de Minciuni in pragul S1S, Ziarul de Gardi, 8 noiembrie 2007.
2 Irina Codrean, In Uninnea Europeand prin sala VVIP, Timpul, 14.11.2007, p. 1.
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Dinamica

Problema reformirii serviciilor secrete moldovenesti a aparut la sfarsitul anilor 90 ai secolului trecut.
Odata cu semnarea de citre Moldova a unui Plan Individual de Actiuni cu Alianta Nord-Atlantica necesitatea
reformelor In domeniul securitdtii a devenit mai stringenta. Inci nu este clar in ce misurd mai exista fost
ofiteri KGB activi in cadrul acestui serviciu. Cazul fostului Director SIS, Valeriu Pasat este unul elocvent in
acest sens. Existd motive Intemeiate sd credem cd acesta a servit intereselor rusesti pe perioada aflirii sale in
varful SIS. Comisia pentru Securitate Nationald, Apdrare si Ordine Publicd din cadrul Parlamentului Moldovei
nu exercitd un control efectiv asupra SIS. Bugetul SIS este de circa 110 milioane lei, dar unii avocati isi
exprimi Ingrijorarea cd acesti bani ar putea fi utilizati pentru a spiona tocmai pe cei care intretin SIS-ull. Au
fost semnalate cazuri cand colaboratorii SIS solicitau bancilor informatii confidentiale despre clientii acestora
si angajatii institutiilor bancare nici nu incercau sd apere secretul comercial. Desi reformarea este necesara si
constientizatd chiar §i de unii colaboratori ai SIS, aceasta intirzie din cauza implicdrii intereselor politice si
dorintei de a supune politic aceastd institutie.

Factorii

e politizarea administratiei publice;
e inexistenta unei protectii efective a dreptului la intimitate;
e prevederile legislative acordd o putere discretionara SIS.

Anticipari

Interceptarea convorbirilor telefonice de citre SIS si numirea in functia de director al acestui serviciu a
unui fost consilier prezidential va avea drept rezultat instituirea unui control strans al Presedintelui RM si
implicit a Partidului Comunistilor asupra acestei institutii. Aceastd miscare ar putea fi privitd si in contextul
pregatirii pentru alegerile parlamentare din 2009 cind activitatea SIS va fi foarte utild partidului de
guvernimant.

intrebari

e Care sunt mecanismele de control asupra Serviciului de Informatii si Securitate?
¢ In ce misurd un fost consilier prezidential va evita politizarea acestei structuri de forta?

VSIS nu ar trebui sd fie in afara oricdrui control, Timpul, 07.11.2007, p. 3.
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P 5. Strategiile moldovenesti: intre hartie si realitate

Subiectul

Strategiile si planurile de actiuni au devenit instrumente foarte utilizate de citre Guvern. Guvernul
elaboreazi strategii in cele mai diverse domenii, dupa care stabileste planurile de actiuni pentru a le
implementa. Totusi, chiar dacd numdrul strategiilor creste, implementarea acestora este lentd, iar uneoti este
inexistentd. Rezultatele concrete sunt cvasi-absente.

Descrierea

Numdrul Strategiilor aprobate de Guvern este in continui crestere, insd deocamdatd acesta nu reusgeste
sd le implementeze pe cele adoptate. Strategia de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada 2008-2017,
Strategia Nationala in Domeniul Protectiei Consumatorilor pentru perioada 2008-2012, ,,Modernizarea Tarii
— Bunastarea poporului”, Planul de Actiuni RM-UE, SCERS, Programul National ,,Satul Moldovenesc”,
Strategia Nationald de Prevenire si Combatere a Coruptiei, Strategia Nationali de Edificare a Societiii
Informationale, Strategia de reforma a administratiei publice centrale, Planul Individual de Actiuni si
Parteneriat ,,Moldova-NATO?”, Planul National de Dezvoltare sunt doar cateva dintre documentele aprobate
in grabd de citre Guvern. Adoptarea acestora s-a ficut mai mult la recomanddrile externe si cu spijin extern.
Cel mai important este Planul de Actiuni Uniunea Europeani - Republica Moldova (PAUERM) aprobat la 22
februarie 2005, acesta poate fi considerat aldturi de Strategia pentru Crestere Economicd si Reducere a
Siriciei (SCERS) una dintre cele mai importante agende de reforme. Monitorizarea implementirii PAUERM
este un exemplu clasic despre cum are loc implementarea strategiilor. Este adevirat ci autorititile au intentia
de a realiza reformele previzute in PAUERM, insd din picate nu detin competenta necesara de a le aplica.
Prima evaluare a Comisiei Europene a acestui Plan de Actiuni a fost una criticd, cea de-a doua care va urma la
9 aprilie 2008 va constata probabil ci Republica Moldova nu reusit indeplinirea angajamentelor asumate in
acest document.

Existd o discrepanti clard intre ceea ce ne declard oficialii nostri si ceea ce constata oficialii europeni in
Moldova. Spre deosebire de alte state, care si-au propus si implementeze Planul de Actiuni cu UE
(PAUERM) in cinci ani, Moldova a decis si faci acelasi lucru in trei ani. In acest caz, implementarea PAUEM
va fi prelungiti, la fel ca Acordul pentru Parteneriat si Cooperare (APC).

Grupul tinta

e Executivul, ministerele — au rolul de a implementa prevederile sectoriale din programele strategice;

¢ Donatorii internationali — sustin procesul de reformare in Republica Moldova;

e Cetatenii simpli — beneficiari directi ai politicilor guvernamentale, dar si platitori de impozite pentru
infiptuirea acestor strategii;

Impactul

Asumarea unor angajamente vaste pentru o perioada de timp scurtd are drept consecintd nerespectarea
termenelor asumate, ceea ce duce la scdderea credibilitatii Guvernului. In cazul PA, Guvernul a inteles cd
intarzierile nu sunt binevenite §i a decis si accelereze. Afirmatiile premierului Tarlev cum cd PA ar trebui sd
fie implementat pand pe 17 noiembrie au fost o altd incercare de a-i impresiona pe cei care urmdresc evolutiile
Moldovei pe calea reformelor. Partenerii occidentali nu inteleg de ce Moldova isi asuma declarativ anumite
angajamente, pe care in mod evident nu le poate onora in termeni atit de mici. Din fericire, donatorii
europeni §i internationali urmaresc mai ales ceea ce se intimpla in viata cetitenilor, adica realitatea si nu ceea
ce declara premierul la sedintele Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana. In cadrul uncia din ele,
premierul mentiona ca Moldova face foarte multe progrese, Insa existi deficiente de comunicare cu institutiile
europene, care din cauza presei i a “expertilor pe care nu i-a rugat sa fie experti” nu reusesc sa afle
adeviratele progrese ale autorititilor.
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Dinamica

Guvernul Republicii Moldova a aprobat anul acesta Planul National de Dezvoltare (PND) pe anii 2008-
2011, care ar cuprinde in sine restantele din celelalte documente strategice. Intentia Guvernului, desi
salutabild, provoacd confuzii in ceea ce priveste momentele finisdrii celorlalte strategii. Acest fapt pune in
dificultate functionarii publici, care nu mai stiu de care document si se conducd. PND ar fi un instrument util
de atragere a fondurilor europene, insi acest fapt pune in dificultate functionarii publici in activitatea lor, de
care depinde si eficacitatea mecanismului de implementare a prevederilor PND.

Factorii

e centralizarea excesivi a organelor administratiei centrale;
e lipsa resurselor umane si financiare necesare;

e birocratia excesivd;

e absenta vointei politice;

® presiunea externd.

Anticipari
Implementarea PND, precum si finisarea Planului de Actiuni RM-UE ar stimula factorii de decizie
pentru o imbunatitire calitativi a implementdrii directiilor strategice. Insid, apropierea de alegerile

parlamentare din 2009 ar orienta agenda publicd spre organizarea campaniilor electorale, mai degrabi decat
spre implementarea cu succes a programelor strategice.

intrebari

e Care este numairul strategiilor adoptate de Guvern?
¢ In cazul schimbirii Guvernului vor fi continuate programele de importanta nationala?
e Care sunt agteptirile donatorilor vizavi de implementarea strategiilor guvernamentale?
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P 6. (Ne-)Transparenta institutiilor publice

Subiectul

Chiar daci accesul la informatie este reglementat legal, institutiile publice riman incd netransparente.
Transparenta reald a institutiilor publice nationale si locale ar spori increderea cetdtenilor in institutii si ar
solutiona grave probleme de comunicare intre cei care adopta hotirarile si cei asupra cdrora isi fac efectul
acestea, adicd cetdtenii.

Descrierea

Chiar daci in Moldova se incearcd edificarea unei societiti informationale existi incd numeroase
institutii, care nu au pagini web sau au pagini, dar care oferd informatii sumare. Controlul public al averilor
tunctionarilor publici ar fi un bun exemplu de transparenti, dacid ar fi realizat eficient. In alte state existi
practica publicarii on-line a declaratiilor de avere ale functionarilor publici, insa in Moldova aceastd practicd
nu este inca preluata, chiar dacd unii membri ai Comisiei Nationale de Eticd recomanda acest lucru.

Un alt exemplu este activitatea Camerei de Inregistrare de Stat. Aceasta este o institutie publici ce
detine informatiile referitoare la proprietarii de firme, inregistrarea acestor §i activitatea economica
desfasuratd, insd face publice aceste informatii contra platd. Daci presa, sau contribuabilii vor si afle cine este
proprietarul unei firme §i cand a fost Inregistratd, atunci acestia trebuie sd plateasca pentru a obtine aceste
informatii de la o institutie publica.

Un alt caz semnalat mai ales de citre parlamentarii din partidele din Opozitie (PSL) este utilizarea
mijloacelor de transport si a apartamentelor de serviciu in scopuri personale. Autoturismele din dotarea
Parlamentului sunt utilizate de citre parlamentari pentru a-si vizita rudele sau a caldtori prin tard. in cazul
accidentelor se Incearcd mugamalizarea cazurilor dacd in accident este implicat un vehicul cu numere oficiale.
Un astfel de caz a avut loc in luna octombrie, cind un autoturism ce avea numere prezidentiale a provocat un
accident rutier §i a disparut de la locul faptei. Politia nu a luat in seama declaratiile martorilor si a decis sa
musamalizeze cazul. in conditiile in care organele de politie tiinuiau informatiile, numai datorita unui post de
televiziune privat, opinia publici a aflat despre acest incident.

O alta problemi a transparentei sunt sedintele Guvernului. Presa are un acces limitat la discutiile din
cadrul Guvernului din cauza amenajdrii necorespunzatoare a spatiului destinat pentru jurnalisti. Hotéararile de
Guvern nu sunt publicate in totalitate on-line, iar atunci cand se discuti cheltuirea banilor publici, din
documentele prezentate jurnalistilor lipsesc sumele exacte pe care le cheltuie Guvernul. NU doar institutia
Guvernului, ci si institutia prezidentiald este una inchisa. $i la nivel local existi anumite probleme, mai ales in
ceea ce priveste activitatea Consiliului Municipal Chisindu. Locuitorii capitalei nu au acces la proiectele de
decizie supuse dezbaterilor, ci numai la agenda sedintelor.

Grupul tinta

e functionari publici;
® cetiteni, cercetatori;
e politicieni.

Impactul

Absenta transparentei in relatia institutii-cetiteni, institutii-presd are cateva consecinte majore. in
primul rand duce la sporirea neincrederii in autoritatile publice. Opacitatea §i secretomania ce domina in
multe dintre institutiile publice contribuie si la aparitia tentatiei coruptiei. Controlul din partea presei este inci
foarte slab si de foarte multe ori obtinerea unor informatii depinde de bunul-plac al detinatorului unei functii.
Acest lucru creeazd o perceptie gresitd In randul cetatenilor potrivit cireia este importanti obtinerea
bunivointei functionarului, mai degrabd decat respectarea de citre acesta din urmd a prevederilor legale.
Elementele discretionare ar trebui eliminate din relatia institutii-cetitean si institutii-presd. Un proiect de
crestere a transparentei autorititilor publice a fost propus autoritatilor municipale de citre Institutul de
Rezolvare a Conflictelor INRECO. Acesta prevedea cresterea transparentei prin transmiterea online a
sedintelor, dezbateri publice pe marginea proiectelor de decizii, mese rotunde, vizite in teritoriu, formarea
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unor consilii consultative de cartier, pagini web interactive etc.!

Dinamica

Cetitenii nu cunosc multe despre strategiile Guvernului si despre cum sunt cheltuiti banii publici. In
comparatie cu anul 2006 situatia nu s-a imbunatatit si institutiile publice nu au devenit mai transparente. Chiar
daci in Parlament este asteptatd adoptarea Legea privind Conflictul de Interese, expertii considera ca legea nu
va aduce schimbiri majore. Legea prevede ca functionarii care isi dau seama ci luarea unei decizii ar putea sa-1
favorizeze §i sd serveascd intereselor sale personale, ar trebui sd se abtind de la luarea unor asemenea decizii.
Totusi, in cazul in care toti functionarii gi-ar declara interesele, nu exista vreun mecanism in lege, prin care s
poata fi verificatd veridicitatea acestor declaratii. Experti din cadrul Transparency International considerd ci
proiectul de lege respectiv ar trebui refdcut in totalitate.

Factorii

® coruptia;

e lipsa dotarilor tehnice;

e puterea discretionara a functionarilor;

e proasta informare a cetatenilor;

e comunicarea deficitara a institutiilor centrale cu cetiteni;
e interesele personale §i incompetenta unor functionari.

Anticipari

Chiar daci reforma Administratiei Publice Centrale este incd in desfdsurare, aceasta ar trebui sd vind cu
solutii pentru cresterea transparentei institutiilor publice. Un grad inalt de transparenta va apirea in cazul in
care Comisia Nationala de Eticd devine cu adevirat functionala. Functionarii competenti si cu salarii bune
sunt incd o raritate in Republica Moldova. Pe midsurd ce functionarii vor intelege ci sunt in serviciul
cetateanului, transparenta va spori.

Intrebari
e Poate transparenta contribui la cresterea increderii cetitenilor in institutiile publice centrale?

e In ce mod controlul insuficient al presei si cetdtenilor asupra institutiilor publice afecteazd calitatea
democratiei moldovenesti?

U, Virem sd asigurdam mai multd transparentd in primdrie”, interviu cu Veaceslav Gugutui, Timpul, 07.11.2007, p.5.
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P 7. Opozitia fara o pozitie
) b

Subiectul

in democratiile clasice invinsii acceptd rezultatele alegerilor si se situeazi in Opozitie. in Republica
Moldova, opozitia a devenit o notiune vaga, dar care apare des in discursurile publice. Multitudinea de partide
ce se auto-definesc ca fiind partide de opozitie se auto-intituleazid paradoxal si partide de orientare pro-
democrati, pentru a se deosebi de comunisti.

Descrierea

Sansele aparitiel unei opozitii unite in preajma alegerilor din 2009 sunt minime, totusi in Republica
Moldova continua si circule mitul frumos al unei opozitii unite. Politica comparata ne arati insd cd in statele
unde existd un sistem electoral proportional aliantele sunt instabile, iar formarea majoritatilor de guvernare
este foarte dificild. Rezultatele alegerilor din iunie 2007 au complicat situatia politicd, intrucat in 22 de consilii
raionale comunistii sunt in opozitie, in timp ce la nivel national se afla la guvernare. Aceste nivele ale Puterii
fac ca ideea opozitiei s se steargd. Pe parcursul lui 2007 au existat tentative de a coordona activitatea post-
electorala a partidelor necomuniste. Astfel, la 24 iulie a fost semnata Declaratia de Constituire a Majoritatii in
Consiliul Municipal Chisindu intre PD, PPCD, PL si AMN. Majoritatea respectivd nu a functionat nici-o lun,
dupi care s-a destrdmat. In consiliile raionale formarea coalitilor a avut loc sub umbrela Aliantei Moldova
Noastri, care s-a situat pe locul doi la alegerile locale. Totusi, nici nu s-au terminat bine negocierile, ca presa a
Inceput si relateze despre fisurile apiarute In cadrul aliantelor post-electorale din cauza ambitillor AMN.
Atacurile Intre partenerii de coalitie au reizbucnit, pentru ca in noiembrie si fie semnatd Declaratia partidelor
constituante a majoritatilor la nivel local. Prin aceastd declaratie sase partide se obligd sd renunte la atacurile
reciproce.

Alegerile noi pentru Consiliul Raional de la Rezina ar trebui si fie o lectie pentru partidele necomuniste.
In urma scrutinului din 11 noiembtie, PCRM a obtinut majoritatea in Consiliul Raional Rezina. Dupi alegerile
din iunie, Consiliul nu s-a putut intruni pentru ci partidele necomuniste nu au putut gasi o formuld de
compromis. Alegitorii i-au pedepsit si au votat la 11 noiembrie in favoarea comunistilor, astfel cd majoritatea
necomunistd a pierdut definitiv alegerile locale pentru Consiliul Raional Rezina. Alegerile repetate de la Rezina
ar fi trebuit sa fie o lectie pentru partidele necomuniste.

Grupul tinta

e politicieni;
e membri de partid;
® alegitori.

Impactul

Absenta unei opozitii consolidate este In favoarea Partidului Comunistilor si nu rareori unii analisti $i
jurnalisti ajung la explicatia simplistd, potrivit cireia responsabil de fragmentarea excesivi a Opozitiei ar fi
»responsabil” consilierul prezidential pentru probleme politice - Mark Tcaciuk. Acest lucru este putin
probabil in conditiile in care consilierul respectiv nu cunoaste bine limba romand, apare rar in public §i nu se
implica direct in activitatea partidelor de opozitie. Nici un lider de partid de opozitie nu a putut veni cu
exemple concrete cu privire la fragmentarea intentionatd a Opozitiei, in schimb partidele se acuzi reciproc de
colaborare cu partidul de la guvernare. Problema partidelor de opozitie este cooperarea superficiald, mai ales
alegerile repetate pentru Consiliul Raional de la Rezina au dovedit cat de dispersatd este Opozitia
moldoveneascd. Daca pana in 2007 a existat o asa-numitd opozitie constructivd, acum consensul politic a
disparut si PCRM a rimas fara aliati in Parlament.

Presa de opozitie scrie despre delapidarile masive de fonduri la Complexul memorial ,,Eternitate”,
spalarea a sute de milioane la reparatia drumurilor, alocarea dubioasi a 93 mln. de lei unei companii
falimentare ca ,,Air-Moldova”, adoptarea legilor la comanda grupurilor de interese, persecutarea opozitiei, insa
vine cu putine probe. Discursul partidelor de opozitie ar trebui sa fie mai argumentat.
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Dinamica

Cooperarea rimane cel mai dificil proces in politica moldoveneascd. Nu numai cooperarea Intre
autorititile centrale si cele locale este anevoioasd, dar si cooperarea intre diversele partide, care formeaza
majoritatea de guvernare in Consiliul Municipal Chisinau. Cooperarea defectuoasi intre autoritatile locale si
cele nationale poate pune in pericol securitatea alimentard a tirii in primele luni ale priméverii din 2008, cand
rezervele de stat de grau vor fi pe sfarsite, iar preturile la produsele alimentare vor fi in crestere.

Spre deosebire de 2006 cind opozitia era mult mai slabd, in 2007 dupa alegerile locale avem partide de
opozitie mai influente la nivel local, insd mult mai ambitioase. Autorititile centrale speculeazd pe marginea
unor ,,portite legislative” pentru a discredita partidele din opozitie. Exemplul Termocom §i modul in care se
stabileste tariful la energia termicd este specificul anului 2007. In acelasi timp opozitia moldoveneasca este
mult mai fragmentata in 2007, iar unele partide cum este PPCD continud si ,,cocheteze cu partidul de la
guvernare”. In 2007, notiunea de ,,opozitie politica” a devenit mai confuzi, pentru cd la nivel local acolo unde
au pierdut alegerile, comunistii s-au postat intr-o ,,opozitie totala”. Singurul moment in care Opozitia a avut o
pozitie comuni a fost Legea Bugetului pentru 2008, care a unit intr-o oarecare mésura partidele necomuniste,
opt partide (AMN, PD, PDS, PSDM, PPR, PL, PSL si UCM) au semnat o declaratie prin care califici drept
discriminatoriu bugetul elaborat de Guvernul Tatlev pentru anul 20081,

Factorii

e natura sistemului politic;
e sistemul electoral;
e mentalitatea politicienilor.

Anticipari
Apropierea de alegerile parlamentare din 2009 ar stimula apropierea anumitor forte ale opozitiei. Insa

aceastd apropiere va avea loc iardsi in cadrul competitiei pentru obtinerea puterii si nu pe baza unei platforme
ce ar prevedea solutionarea problemelor grave ale societatii moldovenesti.

intrebari

e Care ar fi principiile, care ar unifica Opozitia moldoveneasci?
® De ce nu sunt respectate declaratiile de constituire a majorititilor?

U Alina Turcanu, Un buget ,,discriminatorin”, Timpul, 21.11.2007, p. 3.
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P 8. Politici identitare falimentare

Subiectul

Identitatea rimane una din problemele ce divizeaza societatea din Republica Moldova. Politicile statului
incearcd crearea unei identitdti moldovenesti in cadrul unei societiti polietnice cu atributele specifice: limba
moldoveneascd, istorie separatd de istoria romanilor si inocularea ideii cd ar exista diferente majore de
mentalitate intre moldoveni §i romani, ceea ce justifici existenta unei etnii moldovenesti distincte de cea
romaneasc.

Descrierea

Pe parcursul anului 2007, anumite politici identitare au atras atentia opiniei publice. Mai ales problema
limbii a cauzat anumite disensiuni, in timp ce majoritatea istoricilor au protestat impotriva introducerii in scoli
a unor cursuri de istorie integrati. Trecutul sovietic este un alt element identitar valorizat pozitiv de citre
reprezentantii Partidului Comunistilor. Avand la dispozitie un aparat administrativ, PCRM incearcd si-si
promoveze programul partidului, identificand drept amenintarea la adresa identititii cetatenilor din R.
Moldova romanismul ca doctrini. in acest sens, pe parcursul anului s-a organizat o adevirata vanatoare de
vrajitoare acompaniata de amenintiri si declaratii discrimantorii la adresa celor care se identificd drept etnici
,foman”.

In efortul de a construi o identitate moldoveneasci autorititile nu se sfiesc si incalce drepturile altor
categorii de cetiteni. Proiectul de lege privind interzicerea accesului la anumite functii publice a persoanelor
cu dubli cetdtenie face parte din acelasi efort de a inrola in randurile administratiei publice numai ,,patrioti cu
acte moldovenesti”.

Denumirea limbii rimane In continuare un subiect de dezbateri. Chiar dacd cercetitorii au constatat
lipsa unor diferente intre limba romana si limba de stat vorbitd de cetdtenii R. Moldova, membrii de varf ai
PCRM, care detin si functii administrative in stat incearca sd acrediteze ideea existentei a doua limbi diferite.

Istoria este o altd temd de dezbateri. Dacd pand acum in scoli se studia materia ,,istoria romanilor”
autorititile din domeniul educatiei au decis inlocuirea acesteia cu materia de ,istorie integrati”. Totusi
manualele editate contineau grave erori, ba mai mult prezentau in culori frumoase perioada sovieticd si
perioada politica de dupa 2001.

Autorititile oficiale se raporteazd mai ales la trecutul sovietic, un exemplu in acest sens fiind
sarbatorirea fastuoasd a zilei de 9 mai ca zi a victoriei asupra Germaniei naziste. Ziua Europei (9 mai) a fost
consideratd mai putin importantd $i cu un potential electoral mai scizut. Valorizarea pozitiva a trecutului
sovietic urmand exemplul Federatiei Ruse indica existenta unui atasament ideologic fati de perioada sovietica
in randurile Partidului Comunistilor din RM (PCRM), care a avut mai multe tentative de a transforma trecutul
sovietic intr-un element identitar autohton. Constructia din banii publici a ,,Memorialului Eternitate” este una
dintre ultimele evolutii in aceasta directie.

Grupul tinta

e autoritatile din domeniul educatiei;
e cetitenii, In special elevii, studentii;
® mass-media.

Impactul

Chiar dacd in sondajele de opinie populatia nu mentioneaza conflictele etnice drept o problema
importantd (4% potrivit ultimului sondaj IMAS)!, identitatea continud sa domine agenda publica. Problema
identitatii limiteaza libertatea de activitate a cetdteanului simplu care este plasat ,,automat” de catre partidul de
guvernimant intr-o tabard identitara.

In acest sens, este amenintatd stabilitatea si securitatea interni din moment ce autorititile promoveazi o
politica de discriminare fatd de cetitenii cu opinii diferite In ceea ce priveste auto-identificarea lor, fiind

L Barometrul Socio-Politic Omnimas, noiembrie 2007.
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incilcate drepturile fundamentale ale omului. La fel, autorititile prin diferite modalititi gen: suprimarea ilegala
a transmisiei postului TVR1, limitarea accesului la unele posturi de radio (Vocea Basarabiei) prin neacordarea
unor frecvente populare incearca sd includd cetdtenii intr-un singur format de identificare, cel descris de
partidul de guvernamant. Evident, astfel de situatii stirnesc nemultumirea cetitenilor, care In repetate randuri
au organizat proteste. Nu sunt excluse si manifestiri mult mai extinse, Intrucat etnia §i limba riman esentiale
pentru identitatea nationala.

Dinamica

Daci in primii ani de independenta Moldova adoptase simbolistica romaneasca, atunci din 1994 pana in
2001 se poate vorbi despre o interventie nesemnificativa a statului in ceea ce priveste politicile identitare. Din
2001, politica identitard a devenit un domeniu extrem de important pentru PCRM, pentru cid acesta este
unicul partid care promoveazi ideologia unei alte identitati, decit cea promovata intre 1989 si 1991. In
eforturile sale de a promova diferentierea intre romani $i moldoveni, PCRM a adoptat pozitii sovietice in ceea
ce priveste identitatea majoritatii populatiei. Datele sociologice arati cd majoritatea celor care se auto-
identifica drept romani nu considerd ci PCRM le reprezinta interesele. Promovarea unor constructii identitare
in programele de studiu din invitimantul preuniversitar a starnit nemultumirea nu doar a tinerilor, ci §i a
parintilor acestora.

Factorii

e recomandirile Consiliului Europei;
e implicarea PCRM in promovarea unor politici identitare ale statului;
e rezistenta la schimbarea identitatii.

Anticipari
Numirea In calitate de consilier prezidential a fostului viceministru al Educatiei, Viorelia Moldovan-

Bitranac arati cd interesul pentru domeniul educational a crescut. In acelagi timp, Consiliul Europei a
recomandat adoptarea unui nou Cod al Educatiei, care va trebui sd promoveze un anumit tip de identitate.

intrebari
e De ce politicile identitare promovate de PCRM provoaci reactii adverse?

¢ In ce mod politica educationald influenteazd identitatea nationala?
e Politicile educationale se vor schimba in cazul in care la guvernare vor veni alte partide?
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P 9. Guvernul controlat de Pregedintie, dar nu de Parlament

Subiectul

O problemi specifici democratiei moldovenesti este absenta unui control al Parlamentului asupra
Guvernului. Parlamentul controlat de majoritatea comunistd recurge rareori la interpeldri, iar In foarte multe
cazuri Guvernul actioneaza la sugestia reprezentantului Presedintiei pe langd Guvern.

Descrierea

Intrebarea centrali este ce institutie conduce Republica Moldova? Initiativele de liberalizare a
economiei au fost anuntate de Vladimir Voronin si ulterior explicate de citre Oleg Reidman, consilierul pe
probleme economice a Presedintelui RM. Deseori pe agenda Guvernului sunt incluse chestiuni la propunerea
Presedintiei. Nu este nimic condamnabil in acest fapt, doar cd, in majoritatea cazurilor aceste propuneri sunt
comunicate Guvernului In aceeasi zi astfel Incat ministrii de resort nici nu reusesc sd afle exact ce s-a propus.

Sedintele de Guvern nu sunt un for de dezbateri libere, ci mai mult o ,,masind de vot”. Rareori existd
obiectii ale ministrilor sau exprimiri de pozitie pe marginea chestiunilor propuse pentru votare. In cele mai
multe cazuri, premierul Vasile Tarlev este cel care stabileste pana unde sunt permise discutiile. Consilierii
premierului elaboreazi modificdrile hotdrarilor de guvern §i vin cu pozitii/note informative pe marginea
majoritatii chestiunilor.

In acest context este notabil faptul cd de obicei fiecare minister are ponderea sa in cadrul discutiilor.
Recentele initiative de solutionarea problemei transnistrene au fost exprimate iarasi de citre presedinte, iar
Ministrul Reintegririi, Vasile Sova a trecut in acest context, pe planul secund. Absenta reactiei la decizia
Federatiei Ruse de a deschide sectii de votare pe teritoriul Republicii Moldova probabil ca are la origine
ignorarea acestei probleme de citre Presedintie.

Grupul tinta

e Guvernul;
e Presedintia;
e Cetitenii;
e Mass-media.

Impactul

Daci deciziile cele mai importante se iau de catre institutia prezidentiala, atunci rolul Guvernului se
reduce la rolul unei simple masini de vot. Acest lucru incalcd principiul separirilor puterilor in stat si
constituie o abatere de la normele democratice, ba mai mult, incetineste tranzitia Moldovei citre o democratie
consolidatd. De multe ori dependenta Guvernului de opiniile consilierilor presedintelui provoaci confuzii,
pentru cd pe de altd parte existd si consilierii premierului. S4 ne amintim numai de Declaratia premierului
Tarlev vizavi de absenta functionarilor publici cu dubla cetatenie in cadrul Guvernului. Chiar daca Legea ce
prevede interdictia accesului persoanelor cu dubld cetitenie la numeroase functii publice, incd nu era adoptatd
de Parlament, premierul a declarat ci potrivit verificirilor nu existi asemenea functionari in Guvern. In
conditiile in care nu existau conditiile legale, atunci potrivit cdrei legi s-au ficut acele verificiri? Este un caz
clar de abuz al autorititilor, dar mai ales al premierului, care probabil indeplineste cu zel indicatiile primite din
partea Presedintelui. De fapt multi ministri uitd faptul cd Moldova este o republicd parlamentard si portretul
Presedintelui RM, Vladimir Voronin poate fi zdrit In birourile multor ministri sau chiar reprezentanti ai
autorititilor publice locale.

Dinamica

Dependenta ministerelor reduce din autonomia acestor structuri si le limiteaza libertatea de a identifica
solutiile pentru domeniul respectiv. Drept consecinta asistim la o anemizare a structurilor ministeriale, care ar
trebui sa propuna politici guvernamentale. Recentele initiative de liberalizare a economiei au avut loc numai
dupi ce a fost inlocuit un incomod ministru al economiei si comertului — Valeriu Lazar, in locul sdu venind
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Igor Dodon. Aceastid schimbare a facut ca la conferintele de presa importante despre recentele reforme
economice, numite in general, ,,initiative de liberalizare a economiei” si participe si consilierul prezidential
Oleg Reidman. In aceste cazuri, intrebarile presei au fost adresate mai mult consilierului prezidential, mai ales
pentru cd aceste initiative au fost lansate de citre Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin.
Guvernul §i Parlamentul au votat cu o rapiditate neobignuita aceste initiative legislative. Pe de o parte
presedintele a luat locul ministrului economiei §i comertului, iar pe de altd parte asemenea evenimente aratd ci
centrul decizional rimane in Palatul Prezidential, chiar daci sistemul politic este unul parlamentar.

Factorii

e existenta verticalei puterii;
e centralizarea politicd;
® opozitia politica slaba.
Anticipari
Principiul separirii puterilor in stat se va dilua in continuare, intrucit odatd cu apropierea alegerilor
parlamentare presiunile din parte Presedintiei si a Partidului Comunistilor vor creste. Autorititile vor incerca
sd recurgd la actiuni populiste pentru a recastiga increderea alegitorilor, iar o administratie si un Guvern docil

vor servi doar intereselor partizane. Controlul parlamentar asupra Guvernului este cvasi-inexistent. Sistemul
de checks and balances nu va fi functional in Republica Moldova pand in 2009.

intrebari

¢ De ce tocmai Presedintele Republicii Moldova a initiat reformele de liberalizare?
e Cum se explicd rapiditatea cu care se executd indicatiile nescrise ale Presedintelui RIM?
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P 10. Cultura civica sau parohiala

Subiectul

Relatia intre cultura politica si structura politica este extrem de importantd pentru intelegerea stabilititii
si schimbarii politice. In Republica Moldova structurile democratice inci nu au drept suport o culturd politicd
de tip democratic, ci mai degraba una specifica supusilor.

Descrierea

Institugiile statului si cetdtenii trebuie si fie cAt mai apropiati. In acelasi timp, cetitenii trebuie si
inteleagd cd el sunt cei care pot influenta deseori deciziile administrative, intrucat birocratii si politicienii
invocd in discursurile lor interesul cetiteanului. Din pacate in Republica Moldova institutiile statului sunt
percepute drept corupte si populatia nu are incredere in ele. Aceasta stare de fapt se datoreaza in mare parte si
absentei unei culturi civice, care reprezintd acel tip de culturd politica specific democratiilor occidentale.
Cultura civica presupune cetdteni competenti. In calitate de cetdteni competenti, oamenii se autopercep ca
fiind capabili si afecteze deciziile guvernamentale prin influenta politicd: prin formarea grupurilor, prin
amenintarea retragerii votului sau alte tipuri de presiuni. Spre deosebire de cetdtenii competenti, cultura
parohiald se caracterizeazd mai ales prin supusi competenti. Acestia se autopercep ca fiind capabili sd apeleze
la un set de legi obisnuite si sistematice in contactele pe care le au cu oficialii guvernamentali. Cu cat populatia
este mai capabild si exercite o influentd politici cu atit este mai inhibata birocratia si actioneze arbitrar si sa
neglijeze individul.

Un sondaj lansat de Institutul pentru Politici Publice arita cia de fapt cultura politicd in Republica
Moldova este una parohiald, majoritatea cetdtenilor nu cred ci pot influenta hotérarile politice. La nivel local,
doar 5,9% din cei chestionati au spus ca pot influenta deciziile In mare masurd si 17,5% au spus ci pot
influenta, dar intr-o masurd mai mici'. Pe de altd parte, circa 70% din cetdtenii intervievati au mentionat cd
influenta lor este foarte micad sau inexistenta. La nivel national, procentajul este mult mai mic doar 4,6%
considerd ca pot influenta hotirarile la nivel national, in timp ce peste 70% considera ci influenta lor este
minimi sau inexistentd. Sondajul arati ca mai ales minorititile rusd si ucraineani considerd cd influenta lor
este inexistenta, peste 80% din cei chestionati au estimat drept inexistenta influenta lor atat la nivel local cat si
national.

Grupul tinta

e institutiile statului;
® cetateni;

® cercetatori, sociologi.

Impactul

In perioada sovietici activismul civic a fost politizat. in prezent, cetdtenii moldoveni au pistrat
stereotipuri §i atitudini tipice perioadei sovietice, cand statul era omniprezent si se ocupa de toate. Populatia
asteaptd ca deciziile cele mai importante si vina din partea statului, statul trebuie sd ofere locuri de munca, sd
propund solutii pentru orice problema la nivel local, si imbunititeasca situatia economica §i sociald in tard, si
intervind cat mai mult in economie etc. Acest tip de mentalitate impiedicd dezvoltarea initiativelor individuale
si este raspandit in majoritatea straturilor sociale. Statul este in viziunea moldovenilor - statul-providentd. Pe
de altd parte institutiile statului nu se bucurd de Increderea populatiei, in topul increderii este Biserica (81%)
urmatd de mass-media (59%) si de Primarie (50,2%)2

O consecinti a acestui complex de atitudini pasive vizavi de sistemul politic, dar si vizavi de formularea
si implementarea politicilor publice este incapacitatea cetitenilor de a se identifica drept cetiteni activi.
Cetitenii simpli cred cd nu pot influenta hotérarile importante ale administratiei publice locale sau centrale,
circa 79% din cei chestionati au spus ci pot influenta intr-o masurd mica sau deloc deciziile politice la nivel

U Barometrul de Opinie Publicd (realizat in perioada 3-14 mai), Centrul de Investigatii Sociologie si Marketing, mai 2007, p. 46.
2 Barometrul de Opinie Publicd (realizat in perioada 29 octombrie-5 noiembrie), Institutul de Politici Publice, noiembrie 2007, p. 37-38.

28



national. Procentajul este mai mic, circa 70% atunci cand cetdtenii se referd la deciziile pe plan local. Mai ales
cetatenii cu varsta intre 30 §i 59 de ani considerd ca influenta lor asupra deciziile nationale este cvasi-
inexistenta.

In ceea ce priveste interesul fatd de politicd, acesta creste odatd cu nivelul educatiei. De asemenea se
observi ci persoanele din mediul rural se intereseazi mai putin fagi de politicd decat cele din mediul rural. in
acelasi timp, rata participarii la alegerile locale din 2007, aratd ci in mediul rural participarea este cu mult mai
mare decét in mediul urban. In mediul urban alienarea cetiteanului fagi de politica este mult mai mare.

Dinamica

Stereotipurile si atitudinile tipice perioadei sovietice, cand statul era omniprezent i se ocupa de toate au
ramas vii in memoria populatiei. Populatia asteaptd ca deciziile cele mai importante sa vina din partea statului,
acesta trebuie sd ofere locuri de muncd, si propund solutii pentru orice problemd la nivel local, si
imbunitateasca situatia economica §i sociald in tard, sa intervina cit mai mult in economie etc. Statul este in
viziunea moldovenilor - statul-providenta. in comparatie cu 2006 situatia nu a evoluat semnificativ, cetitenii
continua si se considere incapabili de a influenta deciziile politice la nivel local sau national. Participarea
electorald la alegerile locale din 2007 a fost una scdzutd, nu au fost multe proteste. Greve nu au avut loc,
probabil mai ales din cauza politizarii sindicatelor.

Factorii

e institutiile educationale;
o mediul social;
e structuri hiper-birocratizate.

Anticipari

Schimbarea culturii politice si evolutia de la o culturd politici de tip parohial citre o culturd civicd este
un proces indelungat. Pe termen mediu aparitia unei culturi civice va duce §i la aparitia unor politicieni mai
responsabili. Cultura civicd presupune existenta a numerosi cetiteni competenti politic or acest lucru nu poate
avea loc ,,peste noapte”. Situatia nu se va imbunatiti in 2008, in preajma alegerilor locale vor fi mai putine
actiuni civice autentice i mai multe proteste initiate de partidele politice.

intrebari
e DPeste cat timp va apirea o culturi civicd in Republica Moldova?

e In ce misura absenta unei culturi politice specifice democratiei stimuleaza arbitrarul in procesul de luare a
deciziilor?
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P 11. Democratia moldoveneasca — una atipica

Subiectul

Potrivit standardelor europene, Moldova nu este Incd o democratie. Publicarea raportului de
monitorizare privind starea democratiei in Moldova elaborat de Consiliul Europei arati ¢ Moldova mai are
de ficut progrese pana va deveni o democratie europeana.

Descrierea

De mai bine de doisprezece ani Moldova este membru al Consiliului Europei (CE), cea mai eficientd
organizatie regionald in domeniul promovirii drepturilor omului si standardelor democratice pe continentul
european. Din 1997, evolutia democratiei moldovenesti este monitorizati cu atentie, iar rezultatele acestei
monitorizari sunt compilate periodic intr-un raport, prezentat Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE), pe baza ciruia este adoptatd o rezolutie si o recomandare citre Consiliul de Ministri. Ultimele pozitii
vizavi de functionarea institutilor democratice adoptate de citre APCE au fost Rezolutia 1465 (2005) si
Recomandarea 1721 (2005).

Dupa doi ani de evaluare, ultimul raport de monitorizare (vezi Doc. 11374) a fost aprobat unanim de
citre membrii Comisiei de Monitorizare. Raportul cuprindea o rezolutie APCE, o recomandare pentru
Consiliul de Ministri si un memorandum explicativ, elaborat de Dna Josette Durieu (Franta, Grupul
Socialistilor) si DI Egidijius Vareikis (Lituania, Grupul Partidului Popular European). APCE a aprobat
rezolutia pe baza raportului la sesiunea sa de la inceputul lui octombrie.

Pe parcursul ultimilor doi ani, Moldova a adoptat circa 63 dintre conventiile Consiliului Europei si un
numdr impresionant de legi. CE insistd ca toate proiectele de legi sd fie supuse expertizei si discutate cu
expertii CE inainte de adoptare. In viziunea CE, mai riman multe de ficut ca numirul imens de legi s devini
operational, ba mai mult, chiar §i In aceste conditii termenele stabilite de autorititile moldovene in ceea ce
priveste calendarul legislativ sunt exagerat de ambitioase. "Mai sunt necesare imbunatitiri ale legislatiei in
domeniul justitiei, institutiei procurorului general, partidelor politice si auto-guvernarea locala”, sustin co-
raportorii.

Grupul tinta

e Guvernul Republicii Moldova;

e Parlamentul Republicii Moldova;

e Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei (APCE);
e Raportorii pentru Moldova ai APCE.

Impactul

Raportul Consiliului Europei meritd atentia presei, pentru cd descrie si propune imbundtitiri pentru
toate deficientele structurii institutionale curente ale democratiei moldovenesti. Comparativ cu concluziile din
2005, evaluarea curenti oferd un tablou mult mai amanuntit despre ceea ce s-a ficut §i ceea ce mai rimane de
ticut. Concluzia raportorilor CE este cd procedura de monitorizare trebuie s continue si asta este o veste
foarte proasta pentru Moldova.

In acest context trebuie spus clar un lucru: atit timp cat Moldova este monitorizatd de citre Consiliul
Europei, sansele ei de aderare la UE sunt egale cu zero. Din aceastd cauza deciziile privind Moldova adoptate
de Consiliul Europei recent sunt mai importante decat raportul de progres privind implementarea Planului de
Actiuni UE-Moldova publicat in decembrie 2006. De fapt, unul dintre criteriile de la Copenhaga pentru
aderare la UE a fost cel politic. CE complementeazi si ,,ajutd” UE, monitorizand respectarea standardelor
europene in domeniul institutiilor democratice, statului de drept si drepturilor omului in Moldova.
Incapacitatea de a implementa aceste standarde semnifica de fapt, cd tara noastrd nu indeplineste criteriul
politic necesar pentru aderarea la UE si ci nu este pregititi pentru o integrare politici mai adanca.

Dinamica
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De fapt, autorii raportului Consiliului Europei nu vor scoate Moldova de sub monitorizare decat atunci
cand vor fi schimbiri in structura politici. In conditiile actuale, cand un partid controleazi Parlamentul,
Presedintia, Guvernul si celelalte institutii statale este impropriu termenul de democratie pentru a descrie
sistemul politic actual. Evident cd abia dupd ce vor avea loc schimbiri politice, raportorii Consiliului Europei
vor veni cu rapoarte pozitive.

Factorii

e interferenta politicului in actul justitiei;
e interpretarea discretionara a prevederilor legale;
e absenta unei vointe clare de a reforma structurile birocratice.

Anticipari

Autorii raportului anticipeazd ci Moldova va avea probleme serioase in a convinge reprezentantii UE
ci toate obiectivele Planului de Actiuni au fost atinse la timp. Ludnd in calcul frecventa rapoartelor de
monitorizare, Moldova poate spera abia in 2009, dupi alegerile parlamentare, cd procedura de monitorizare va
fi incheiati. Se pare ca oficialii europeni nu cunosc faptul ci la ultimele sedinte sdptdmanale ale Comisiei
Nationale pentru Integrare Europeand, premierul Vasile Tarlev a stabilit data de 17 noiembrie, drept termenul
limita pentru implementarea completd a Planului de Actiuni UE-Moldova. Totusi dupa expirarea acestei date
premierul nu a mai insistat pe implementarea completd a PAUERM.

Intrebari
e Cat va mai continua procedura de monitorizare a democratiei moldovenesti de citre Consiliul Europei?

e Cum se explicd incapacitatea autorititilor de a Intreprinde reformele necesare pentru a iesi de sub
monitorizare?
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P 12. Politica impotriva coruptiei sau coruptia impotriva politicii?
b )

Subiectul

Coruptia cuprinde toate sferele societatii, inclusiv sfera politicului. Chiar dacd numerosi politicieni
utilizeaza in discursurile lor mereu pretextul luptei impotriva coruptiei pentru a crea impresia ci ,,sunt cu
mainile curate”, ei uitd sd lupte impotriva coruptiei din politica.

Descrierea

Coruptia politicd este o tema putin dezbatutd in Republica Moldova. Coruptia tinde s se extindd pana
la cele mai inalte niveluri de decizie ale politicului, legislativului, justitiei si administratiei. Riscurile proliferarii
coruptiei politice sunt mari in Republica Moldova pentru cd nu existd mecanisme de control suficient de
puternice pentru a verifica activitatile partidului de guvernimant. Coruptia, de obicei, se acutizeazi in
perioade de crizd generalizati, de slibire a autorititii legilor si institutiilor statului. Proliferarea ei adanceste
inechititile, polarizeaza bogatille si accentueaza paralizia institutiilor, legalitatii si moralitatii. Guvernul
moldovean, cu intregul siu aparat administrativ actioneazd deseori impotriva intereselor vitale ale cetdtenilor
pentru a-si vedea satisficute interesele politice. Fie cd sunt la guvernare sau in opozitie, politicienii nu sunt
entuziagti, atunci cand incep discutii despre politicienii corupti si despre modul de finantare a partidelor
politice. Cunoastem prea putine despre finantarea partidelor, pentru ci legislatia actuald nu reglementeazi
acest domeniu. Finantarea este cilcaiul lui Ahile pentru orice partid. in acelasi timp, finantarea politica “este
influentati si, In acelasi timp, influenteazi relatia dintre partide, oameni politici, membri de partid si electorat.
Finantarea politicd este strins legati de dezbaterile publice despre coruptia politica. Finantarea politica si
coruptia sunt notiuni separate, dar acum existd o imbinare clard a celor doud concepte” Coruptia politica se
referd la acele operatiuni financiare ilegale (cel mai adesea din partea unui candidat sau a unui partid politic)
care aduc un profit pentru un candidat, pentru un partid politic sau pentru un grup de interes.

Grupul tinta

e parlamentari;
e functionari publici;
e finantatori ai partidelor.

Impactul

Politizarea functiilor administrative, promovarea pe bazd de criterii politice si de partid a anumitor
functionari in posturi cheie este o altd formd a coruptiei in politicd. Diverse grupuri de interese incearcd sa-si
promoveze prin intermediul parlamentarilor si partidelor politice anumite interese, pe care patlamentarii le
mascheazi sub forma unor legi. Absenta unei Legi a Finantirii Partidelor Politice ce ar reglementa finantarea
formatiunilor politice poate contribui la rispandirea fenomenului coruptiei in politici. Reprezentanti ai unor
grupuri economice ar putea sd facd presiuni asupra unui partid, pentru a fi inclugi pe lista candidatilor. Pe de
alta parte, din cauza cd practica de lobby nu este reglementata este greu de inteles interesele cui le reprezintd
deseori parlamentarii.

Dinamica

Ne convingem, pe zi ce trece, cid actuala guvernare si-a epuizat toate resursele de atac impotriva
coruptiei, fird ca mdcar si actioneze pentru eradicarea acesteia. In prezent, coruptia constituie principala
piedica in calea unui proces reformator, capabil sd garanteze dezvoltarea societitii si nu regresul acesteia.
Lupta impotriva coruptiei nu are sanse de izbandd daca nu se incepe cu dezridicinarea coruptiei din mediul
politic. Abuzul de resurse publice pe perioada campaniei electorale la alegerile din 2007 a reprezentat una din
principalele forme ale coruptiei politice. De-a lungul timpului au fost identificate si alte forme de coruptie
politica, cum ar fi cumpirarea voturilor sau finantarea din partea organizatiilor criminale.

In cadrul resurselor institutionale intrd intrebuintarea resurselor umane si a bunurilor publice in scopuri
electorale, cazuri constatate si al alegerile locale. Sprijinul oferit de citre oficiali ai statului (judecitori,
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presedinti de raion, ministri, presedintele tarii) candidatilor Partidului Comunistilor, Veaceslav lordan,
implicarea functionarilor statului in activitati de campanie, folosirea sediilor unor institutii publice in scopuri
electorale, folosirea vehiculelor publice pe gratis sau in regim de reducere, activititi de campanie in decursul
vizitelor de lucru, folosirea evenimentelor publice organizate de oficialititi ale statului in scopuri electorale,
intrebuintarea rapoartelor despre activitati legate de institutii publice in scopuri electorale sunt doar citeva
cazuri de coruptie politici constatate la aceste alegeri locale.

Dosarele impotriva politicienilor aflagi la guvernare sunt absente. Intamplitor sau nu numai politicienii
din Opozitia au dosare pe rol. Este nevoie de o agentie de integritate care si controleze averile demnitarilor
sau macar de o comisie parlamentara de preventie si combatere a coruptiei, subordonati parlamentului care ar
controla deja declaratiile de avere si interese. Deocamdatd in Moldova acestea nu sunt cu adevirat publice.
Politicienilor moldoveni nu le pasd de opinia publica. Unii politicieni sau partide preferd blocarea anchetelor
chiar cu riscul pierderii alegerilor din 2009.

Cazul deputatului AMN, Vasile Colta, care folosindu-se de calitatea de parlamentar a incercat si faci
contrabandi cu o cantitate impresionanta de tigiri din Republica Moldova in Romania este notoriu. Un alt
caz este cel al ex-primarului din Dutlesti, Gheorghe Barbineagrd, care a descoperit cd unele terenuri
apartinand Armatei erau vandute pe preturi de nimic rudelor unor demnitaril. Mai multi candidati la functia
de primar sau chiar primari din opozitie au avut parte de dosare in care erau invinuiti de coruptie. Finantarea
partidelor este un alt aspect al coruptiei politice. Transparency International, cea mai cunoscuta organizatie
internationald pentru combaterea coruptiei, considerd cd daci alegitorii ar cunoagte mai bine de unde provin
veniturile anumitor partide politice s-ar putea ca alegitorii si voteze altfel2. In principal, motorul principal al
coruptiei politice este nevoia de fonduri, avand in vedere multitudinea de partide politice i faptul cd acestea
cheltuie Intotdeauna mai multi bani decat au, necesititile lor financiare fiind aproape nelimitate.

Consiliul Europei a expertizat Strategia de Combatere a Coruptiei si a alocat In cadrul proiectului
MOLICO circa 4 milioane euro pentru Republica Moldova. Indicele perceptiei coruptiei s-a imbunitatit de la
3,2 in 2006 la 2,8 in 2007. Chiar daci indicele este mai mic decat perceptia coruptiei iIn Romania (3,7) si
Bulgaria (4,1), combaterea coruptiei per ansamblu este incd nesatisfacatoare. In 2007 au fost inregistrate 27
cazuri de coruptie printre primari, a fost arestat numai un singur procuror, un judecitor §i un inspector fiscal’.

Factorii

e nevoia de resurse financiare a partidelor;
e absenta unor reglementari privind activitatea de lobby;

® starea economicd a tarii.
Anticipari

Lupta cu coruptia din politicd este mult mai dificild decat in alte cazuri pentru cd deciziile de pedepsire
a coruptiei trebuie si fie luate de aceeasi politicieni. Auto-pedepsirea nu este caracteristica politicienilor
moldoveni. Judecitorii prost salarizati nu pot combate coruptia in absenta legilor relevante, dar de multe ori
chiar dacd asemenea legi existd, ei cedeazd presiunii politice. Nu existi o vointd politicd fermd si nici o
independenta a justitiei, care sd inceapa lupta cu coruptia din politici. Fenomenul coruptiei nu va disparea
definitiv, dar situatia s-ar putea ameliora daci vor exista structuri care sd verifice averile si declaratiile de avere
ale demnitarilor. In paralel imbunititirea situatiei economice din tard ar putea contribui la sciderea nivelului
coruptiei.

intrebari

o Legea Finantdrii Partidelor Politice va solutiona problema coruptiei politice?
e Sunt politicienii corupti in stare sd lupte cu coruptia din alte domenii?

U Terenurile Armatei ,,vandute” pe gratis rudelor nunor demnitari, Ziarul de Garda, 22.11.2007, p. 3.
2 Transparency International despre Cornptie, http:/ /www.infotag.md/news_ro_2/13228/
3 Vladimir Popov, Coruptia s-a intetit din nou in Puls, 07.12.2007, p. 2.
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P 13. Abuzul de putere — 0 meteahna nagionala

Subiectul

Se spune ci puterea corupe. Acest lucru este valabil si pentru Moldova. Deseori cei care detin functii sau
chiar anumite institutii isi depdsesc competentele si actioneazid contrar legii sau intereselor cetateanului, ba mai
mult abuzeazi de functia pe care o au. Deseori acest lucru are loc din cauza incompetentei.

Descrierea

Presa semnaleazd nenumdrate cazuri in care puterea comite abuzuri. O altd practicd strdind in Moldova
sunt licitatiile. Chiar dacd asemenea prevederi existi de multe ori insusi Guvernul este cel care incalca legea.
Ziarul de Gardd semnala abaterile descoperite de citre Curtea de Conturi dupd incheierea reviziei financiare la
Aparatul Guvernuluil. De nenumirate ori, Guvernul achizitiona bunuri i servicii din banii publici fira a organiza
licitatii. Registrul de evidenta a invitatiilor de participare la licitatie, corespondenta cu acestia, ofertele primite a
disparut de multe ori fard urma. Functionarii Guvernului isi maresc deseori salariile In mod nejustificat, cheltuie
sume importante pentru receptii neprevizute, arendeazd spatiile publice unor favoriti. Insa dacd in alte cazuri,
Procuratura si Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei se autosesizau, in aceste cazuri
semnalate de Curtea de Conturi, institutiile respective nu au reactionat. De altfel, Curtea de Conturi nu a
dezviluit tot adevarul, intrucat nu a dat publicitdtii mai multe nereguli descoperite si nici firmele favorizate de
catre Guvern.

Potrivit unor lideri ai opozitiei, Parlamentul a devenit un instrument butaforic §i s-a transformat intr-o
anexd neputincioasi a Partidului Comunistilor (PCRM). Deputatii comunisti utilizeaza in scopuri personale
magsinile Legislativului, primesc diurne de la Patlament, chiar dacd merg in deplasiri peste hotare pe linie de
partid, iar casa-hotel a Parlamentului este utilizata dupa bunul plac al majoritatii comuniste, ceea ce constituie o
incalcare flagrantd a legislatiei.

Grupul tinta

partidul de la guvernare;

institutiile publice centrale (Guvernul, Parlamentul);

cetdtenii simpli;
>
® mass-media.

Impactul

De fapt abuzul de putere nu inseamna doar abuzul de resurse financiare sau administrative aflate la
dispozitia parlamentarilor, functionarilor publici; abuz de putere existd si in institutiile militare, cind comandantii
unititilor militare trimit soldatii si lucreze In gospodariile proprii ori falsificd actele privind achizitiile pentru
armatd3. Mai ales in preajma alegerilor se observi cele mai multe incélcari si abuzuri. Nici un dosar serios nu a
ajuns sa se judece pentru abuzul de putere.

De multe ori politicienii isi insugesc o parte din avutul public prin hotdrari de guvern, dispozitii si legi,
firme terte, persoane de fatadd. Trebuie si ne uitim in primul rind la achizitiile publice, la privatizari, la
schimburile de terenuri dintre institutii, la trecerile din proprietatea publici in cea privata, pentru c, in cele mai
multe cazuri, au fost subevaluate. Statul vinde avutul public companiilor private, la un pret mult mai mic decat
cel real, iar acestea se imbogatesc din instriinarea ulterioard a acestuia. Un exemplu, in acest sens a fost semnalat
in raionul Orhei de citre consilierul raional, Vasile Roman, care prezintd publicului larg, cazuri de instriinare
abuzivi de terenuri, delapidiri etc. Prevederile Codului Muncii nu sunt respectate, atunci cand vine vorba despre
simpli angajati, asa cum s-a intAmplat dupa privatizarea Hotelului Cosmos*.

U Guvernul incaled Hotdrarile Guvernului, Ziaral de Gardd, 13 septembrie 2007.
3 Doi ofiteri sunt acuzati de incalcare a legii, Democratia, 17 mai 2007.
4 Diana Railean, ,Cdderea” Cosmosului, Ziarul de Gardi, 01.11.2007, p.4.
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Dinamica

De multe ori organele de fortd actioneaza in spiritul vechii traditii sovietice. Retin persoane fird a le
prezent acuzele si fard a detine probe. Unele institutii cum sunt Centrul de Combatere a Crimelor Economice si
Coruptiei si Procuratura Generald se autosesizeaza numai atunci cand sunt implicati reprezentanti ai Opozitiei si
pastreazd o ticere suspectd atunci cand trebuie si cerceteze abuzurile puterii. De altfel, procurorul general a
raspuns rareori la solicitirile parlamentarilor din Opozitie. Abuzuri sunt semnalate in cadrul Consiliului Raional
Ocnita si Orhei. lar recent, la constructia tronsonului de cale feratd Cahul-Giurgiulesti au fost comise alte
abuzuri. Reprezentantii autorititilor nu se sinchisesc de respectul pentru proprietatea privatd patrunzand in
curtile oamenilor pentru a efectua masuratori fira acordul lor. Recent, Guvernul a decis ¢ va expropria posesorii
de terenuri care nu doresc si le vanda de bundvoie. In acest context, faptul ci dosare ale fostilor ministri care ar
fi comis abuzuri de putere nu se afld in cercetare, aratd atitudinea autorititilor vizavi de abuzurile de putere.
Distrugerea nesanctionatd a afiselor electorale, participarea la actiuni electorale ale detinitorilor unor functii
publice sunt alte exemple de abuzuril.

Factorii

e lipsa de respect pentru individ §i proprietate;
e gestionarea proastd a banilor publici;
e absenta simtului responsabilitatii la unii politicient.

Anticipari

Abuzul de putere este o trasiturd a reprezentantilor statului, aceastd mentalitate poate fi dezridicinata cu
greu. Politizarea institutiilor publice a dus la deresponsabilizarea multor functionari, care sub protectia guvernrii
savarsesc deseori abuzuri. Abuzurile de putere vor mai continua, insd numai presa poate dezvilui aceste cazuri
opiniei publice. Sanctionarea pe viitor a celor care sivarsesc astfel de abuzuri este putin probabild, intrucat
cultura institutionald este inca una de tip sovietic.

intrebari

¢ In ce misurd detinerea unei functii publice schimbd comportamentul a numerosi cetateni?
e De ce nu sunt sanctionati cei care sivarsesc abuzuri de putere?

v Concurentii electorali semmaleazd numeroase abnzuri comise de putere, Democratia, 17.05.2007, p. 3.
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P 14. Administragia publica localad — in vegnica reformare

Subiectul

Reforma administratiei publice locale si centrale se desfisoara deja de mai mult de un deceniu, insa
statul nu are incd o administratic modernd. Dupid ce la alegerile locale din iunie 2007, partidul aflat la
guvernare (PCRM) a pierdut majoritatea intr-o bund parte din consiliile raionale desfasurarea reformei
administratiei publice locale trezeste semne de ingrijorare.

Descrierea

Ministerul Administratiei Publice Locale (MAPL) creat pentru a promova reformele administrative la
nivel local este criticat dur de unele organizatii neguvernamentale ce reunesc majoritatea primarilor si alesilor
locali. Liga Nationald a Asociatiilor de Primari considera situatia in domeniul autonomiei locale ca fiind una
dezastruoasd. Ei au declarat cd MAPL a devenit un instrument de control politic in mainile guverndrii,
ministerul nu i-a consultat niciodatd §i cd existd o deficientd de comunicare intre minister si primarii din
teritoriu. “Pe parcursul unui an de cand au fost adoptate Legea Administratiei Publice Locale §i Legea privind
Descentralizarea nu am fost consultati niciodata”, declara Iurie Tap, primarul or. Floresti. Impresia care apare
este cd nu existd dorinta de a continua reformele administrative. Multi alesi locali sunt nemultumiti de faptul
cd li s-au acordat mai multe prerogative, dar fird o acoperire financiard temeinica!. Primarii si-au exprimat
deseori nemultumirea vizavi de tergiversarea adoptirii celei de a treia legi importante pentru descentralizarea
administratiei publice locale — Legea Finantelor Publice Locale.

Primarul orasului Drochia a subliniat cd Legea Administratiei Publica Locale nu prevede ci autoritatile
locale trebuie sd aibd in grijd scolile si liceele obisnuite din localitdti. “Din martie noi le plitim salariile
profesorilor din scoli din bugetele locale, ceea ce nu este prevazut in lege.”, declara primarul de la Drochia.
Acest lucru are loc in conditiile in care cea mai mare parte a cheltuiclilor din bugetele locale este reprezentatid
de cheltuielile pentru salariile pedagogilor. Multi primari sunt indignati de faptul cd indexarea salariilor
profesorilor are loc din contul bugetelor locale, insa partidul de la guvernare prezintd aceste cresteri salariale
drept meritele sale. O altd problemi semnalati de unii alesi locali este reprezentarea numai a primarilor
comunisti in Delegatia Moldovei la Congresul Puterilor Locale.

Membrii LNAP sustin cid Ocnita, Balti, Dubaésari, Basarabeasca sunt localitatile si raioanele cirora
potrivit Legii Bugetului pentru 2008 le-ar fi alocate sume mult mai mari decat altor regiuni, pentru ci sunt
controlate de comunisti. Comparatia dintre mun. Balti $i mun. Chisindu aratd cd Baltiul va obtine 130 mln. lei,
in timp ce Chiginaul controlat de opozitie va obtine cu 29% mai putin?.

Strategia de reforma a administratiei publice locale are o istorie lungd, insd existd incd multe carente
legislative. Delimitarea responsabilititilor si competentelor nu este clard, ceea ce lasd loc pentru interpretiri
discretionare. In contextul alegerilor din 2007, problema administratiei publice locale a devenit una politici,
Intrucit majoritatea (22) consiliilor raionale sunt controlate de aliante majoritare necomunste. Atitudinea
autorititilor centrale comuniste este una neadecvata, iar in competitia ce a aparut intre Centrul administrativ si
raioane vor avea de suferit mai ales raioanele ce nu sunt loiale partidului aflat la guvernare.

Grupul tinta

functionari din administratia publica;

administratia centrala si locald;

cetdtenii;

investitorii straini.
Impactul

Situatia in domeniul autonomiei locale este dezastruoasd dupa instituirea unui organ central de presiune
asupra alesilor locali, care este Ministerul Administratiei Publice Locale. Alegerile din iunie 2007 au creat o

U, La noi, oamenii cu pdreri proprii sunt presai ...”, Interviu cu lurie Tap in Timpul, 21.11.2007, p. 5.
2 Serafim Urechean, 1n anul 2008, bugetele locale vor fi ostatice ale Puterii Centrale, Alianta, 02.11.2007, p.1 si p. 3.
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situatie politicd ,,nesanatoasi”, care poate fi caracterizatd drept o rivalitate intre autoritatile locale §i centrale,
din care vor avea de pierdut mai ales unititile administrative controlate de citre forte politice necomuniste.
Declaratiile unor oficiali de rang inalt (Presedintele RM, Vladimir Voronin, primul-ministru Vasile Tarlev)
indicd de fapt lipsa de respect pentru autonomia locald si existenta unei mentalitdti centraliste. Recentele
modificiri legislative privind interdictia persoanelor cu dubld cetitenie de a accede la unele functii publice
afecteazd progresul pe calea reformelor In administratie, pentru cd vizeazd si primarii. In general, prin aceste
modificiri PCRM incearcd sa creeze o elitd birocratica loiald, insa exclude de la participarea la viata publicd a
circa 400 000 de persoane cu dubli cetitenie.

Pe de o parte, absenta unei dorinte clare pentru cooperare sldbeste institutiile statului, iar pe de altd
parte, victimele reale ale disputelor politice intre nivelul local si cel central al administratiei sunt cetdtenii. Din
faptul ci autoritatile centrale nu vor sd coopereze pe picior de egalitate cu autoritdtile locale vor avea de
suferit numai cetitenii.

Dinamica

Strategia de reforma a administratiei publice locale are o istorie lunga, insd exista inca multe carente
legislative. Delimitarea responsabilitatilor si competentelor nu este clard, ceea ce lasi loc pentru interpretiri
discretionare. in contextul alegerilor din 2007, problema administratiei publice locale a devenit una politic,
intrucat majoritatea (22) consilillor raionale sunt controlate de aliante majoritare necomunste. Atitudinea
autorititilor centrale comuniste este una neadecvatd, iar in competitia ce a apdrut intre Centrul administrativ i
raioane vor avea de suferit mai ales raioanele ce nu sunt loiale partidului aflat la guvernare. Presa presupune
deja i Guvernul incearca si controleze organele fiscale din raioane.l Este cunoscut cazul Intreprinderii de
Stat ,,Registru”, care a decis si nu Inregistreze automobilelor din raionul Cahul, pentru ci functionari din
cadrul acestei intreprinderi au candidat pe listele PCRM si au pierdut alegerilor.2 Intreaga Strategie de reforma
a administratiei publice locale este incompleta, pentru cd nu a fost adoptati Legea privind Finantele Publice
Locale, ceea ce da posibilitate Guvernului sd acorde resurse financiare bazandu-se pe criterii politice.

Factorii

e rivalitatea intre Centru si raioane;

e Joialitatea politicd;

e absenta unei autonomii financiare reale;

e absenta unui sistem informatizat eficient la nivelul administratiei publice locale.

Anticipari

Adoptarea Legii privind Finantele Publice Locale va contribui la crearea unei autonomii financiare la
nivel local si va apropia definitivarea reformei in administratia publica locald. Noua structuri numitd
Ministerul Administratiei Publice Locale va acumula experientd si va trebui sa devinid mai eficientd i mai
deschisa catre dialog. Situatia actuald arata ¢ incd nu existd o autonomie locald autentic si ca aceasta depinde
prea mult de factorul politic si mai putin de reguli clare, care ar delimita competentele.

intrebari

e In ce misurd dezvoltarea comunititilor locale este impiedicati de reforma deficitard a administratiei
publice locale?

¢ De ce nu autoritatile centrale nu respectd autonomia locala, ci politizeaza relatiile intre autoritatile locale si
cele centrale?

1 Pavel Paduraru, In uncle raioane, unde an pierdut alegerile comnnistii vor si ia fiscul sub control, Timpul, 22 noiembrie 2007.
2 Vadim Mitin, Za shto GP ,,Registru” mistit Zhyteleam Cabula?, Moldavskie Vedomosti, 04.07.2007, p. 1.
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P 15. Lipsa de incredere in clasa politica

Subiectul

Majoritatea liderilor de partid din Moldova sunt implicati in politicd de mai mult de un deceniu.
Sentimentul ci acestia isi urmaresc propriile interese a contribuit la formarea stereotipului potrivit ciruia
politica ar fi o ocupatie nedemng, iar politicienii ar fi niste persoane corupte. In acest context, Reinnoirea
clasei politice este premisa pentru restabilirea increderii in clasa politica.

Descrierea

Sondajele aratd cd neincrederea in politicieni este mult mai mare decat increderea manifestatd de catre
cetdteni fatd de multe personalititi politice.

Ultimul sondaj IMAS arata de exemplu cd neincrederea in politicieni este mult mai mare decat
increderea variind de la 40% la 80%. Sondajul arati ci politicianul tandr Dorin Chirtoaci trezeste intr-o
masurd mult mai mica neincrederea populatiei decat politicieni consacrati precum Vladimir Voronin, Vasile
Tarlev, Serafim Urechean sau Dumitru Braghis. A invinui Intreaga clasd politici moldoveneascd de coruptie ar
fi o greseala.

Din picate, partidele moldovenesti au in varf persoane, care nu sunt gata s cedeze locul tinerilor. Cu
toate acestea victoria unui tandr de nici 30 de ani, la alegerile din municipiul Chisindu, a convins si alte partide
cd tinerii sunt cdutati in politica autohtona. Putem vorbi deja despre modelul Chirtoaca, intrucit celelalte
partide au sesizat cd succesul Partidului Liberal a constatat de fapt in promovarea unei figuri noi.

Grupul tinta

e partide politice;
e parlamentari;

® cetiteni.
Impactul

Democratiile moderne functioneazi doar cu ajutorul partidelor. Partidele sunt intermediarul intre
cetateni si putere. Una din functiile de baza ale partidelor politice este selectia elitelor politice. Anume din
interiorul partidelor moldovenesti trebuie sa porneascd dorinta de a reinnoi liderii de partid. Din pacate, in
multe dintre partidele moldovenesti s-a format o oligarhie de partid, care nu doreste sd cedeze locul celor
tineri. Intinerirea oligarhiei din fiecare partid va duce la intinerirea intregii clasei politice, dar intinerirea in
interiorul partidelor poate avea loc numai in conditiile existentei unei democratii interne. Or tocmai acest
lucru lipseste in partidele din Moldova. Democratia interna este neglijati. Pentru ca in interiorul partidelor nu
existd o veritabild democratie internd, pe scena politicd apar in continuu partide desprinse din partidele rigide.

Politicienii sunt cei care de fapt personalizeaza democratia, de aceea neincrederea in clasa politica este
transferatd si asupra legitimitatii sistemului democratic.

Dinamica

Elita politicd moldoveneascd nu este capabild si gandeascd pe termen lung. Politicienii moldoveni se
gandesc la urmaitoarele alegeri si mai putin la reforme nepopulare, care ar putea duce la scaderea numarului de
voturi. Interesele personale si de grup prevaleaza uneori asupra preferintelor cetiteanului. Chiar daca tinerii
politicieni vor fi acuzati de seniori mereu de lipsd de experientd, anume ei pot aduce un suflu nou si pot
consolida increderea cetitenilor in politicieni. Din pacate, partidele moldovenesti au in varf persoane, care nu
sunt gata si cedeze locul tinerilor. Cu toate acestea victoria unui tindr de nici 30 de ani, la alegerile din
municipiul Chigindu, a convins §i alte partide cd tinerii meritd sd fie promovati. Putem vorbi deja despre
modelul Chirtoacd, intrucat celelalte partide au sesizat cd succesul Partidului Liberal a constatat de fapt in
promovarea unui politician tandr. O altd cale de a promova politicieni noi si responsabili fatd de cetateni ar
putea fi votul uninominal. Votul uninominal ar putea remedia anumite deficiente ale politicii autohtone.
Totusi, clasa politicd tandrd e formati de cea veche, deci speranta de mai bine palpaie cam slab.
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Factorii

e oligarhia de partid rigida;
e specificul culturii politice autohtone;
e absenta unei democratii interne autentice in partidele moldovenesti.

Anticipari

Reinnoirea clasei politice este o necesitate. Politicienii incep si inteleagi acest lucru si Incep sa coopteze
in Consiliile Nationale persoane tinere. Demisia este un lucru rar intalnit in politica moldoveneascd, nu au fost
cazuri cand un lider de partid ar fi decis sd plece de buni voie din fruntea formatiunii politice create de citre
el. Aceasti cramponare de putere este specifici si detindtorilor de functii inalte. In 2008 vor fi stabilite listele
de partid pentru parlamentarele din 2009, de fapt acesta va fi adevaratul test al partidelor politice
moldovenesti. Numairul tinerilor de pe aceste liste de partid va ardta cat de mare este dorinta clasei politice de
a se reforma si de a promova tinerii.

intrebari

e Ce formatiune politicd isi va asuma rolul de lider in reinnoirea clasei politice promovand intens tineri?
e In ce misurd increderea in clasa politici va creste dacd pe scena politicd vor apdrea politicieni tineri?

39



P 16. Privatizarea ziarelor guvernamentale: schimbari de forma,
nu de continut (II)

Subiectul

In 2007, Guvernul a continuat s sustind financiar, direct sau indirect, ex-oficioasele guvernamentale
,»Moldova Suverand” si ,,Nezavisimaia Moldova”, iar ziarele si reflecte, preponderent, activitatea organelor de
conducere ale statului Intr-o manierd favorabild puterii. Asta in pofida faptului ci in mai-iunie 2005, Guvernul
a renuntat la calitatea de fondator al ziarelor ,,Moldova Suverani” si ,Nezavisimaia Moldova”, potrivit
premierului Vasile Tarlev, decizia fiind ,,un rezultat al consensului politic”.

Descrierea

Potrivit rapoartelor de monitorizare a mass-media In campania pentru alegerile locale generale 2007,
realizate de Asociatia Presei Independente (API) si Centrul Independent de Jurnalism (CIJ) in cadrul Coalitiei
Civice pentru Alegeri Libere si Corecte — ,,Coalitia 20077, in perioada aprilie — iunie 2007, ,,Moldova
Suverand” si ,,Nezavisimaia Moldova” au favorizat cel mai frecvent, direct sau indirect, Partidul Comunistilor,
mediatizand pe larg actiunile cu tenti electorali ale administratiei publice centrale si locale. In plus, ziarele au
atacat, cu sau fard motiv, personalitati politice si publice incomode partidului de guvernimant, in special pe
liderii partidelor de opozitie. De exemplu, in mai-iunie 2007, ,,Moldova Suverani” a publicat mai multe
materiale denigratoare si ofensatoare la adresa lui Dorin Chirtoaca, actualul primar de Chisinau.

La 27 decembrie 2006, Guvernul a alocat din fondul sdu de rezervi 376,8 mii de lei pentru ,,Moldova
Suverana” si 81,3 mii de lei pentru ,,Nezavisimaia Moldova” cu titlu de ,,ajutor financiar unic”. Banii publici
urmau a fi folositi pentru stingerea datoriilor acestor publicatii fata de Editura ,,Universul”. Astfel, Executivul
a spulberat oficial mitul de ,,ziare nationale deetatizate”.

In iunie 2007, Guvernul a transferat Biroului Relatii Interetnice 84 mii de lei pentru perfectarea unor
abonamente la ,,Moldova Suverani” si ,Nezavisimaia Moldova” pentru asociatiile obstesti ale diasporei
moldovenesti. in opinia Guvernului, abonarea la aceste publicatii este o modalitate importantd pentru
satisfacerea necesititilor national-culturale ale reprezentantilor diasporei moldovenesti si obtinerea
informatiilor veridice despre patrie.

Prin adoptarea acestor hotirari actuala guvernare a profanat ideea deetatizirii presei care este o normai
obligatorie pentru un stat democratic. Pe de o parte, fiind presat de organismele internationale, Guvernul
mimeazi niste reforme, inclusiv in domeniul mass-media. Pe de altd parte, puterea nu doreste sd renunte la
controlul asupra mijloacelor de informare in masi, inventand tot felul de tertipuri, pentru a-si mentine
controlul cel putin asupra unei parti a presei.

Grupul tinta

cititorii — cetdtenii;

ziarele independente;

clasa politici;

administratia centrala.

Impactul

Datele Barometrul Opiniei Publice din iulie 2007 relevd cd mass-media continud sa Inscrie una dintre
cele mai mari rate de incredere din partea populatiei (66%), fiind devansatd doar de bisericd (78%). Riscul ca
transmiterea de informatii partinitoare si manipuleze opinia publicd este destul de ridicat. Ambele publicatii,
in special ,,Moldova Suverana”, servesc drept tribuna de denigrare a oponentilor politici, de regula, in
campaniile electorale, transformandu-se mai degrabd in ziare de scandal. O dovadid in plus in acest sens sunt
numeroasele cereri de chemare in judecata a ex-oficiosului guvernamental din partea personalitatilor politice si
publice pentru apararea onoarei $i demnitatii.

Pe de alta parte, sustinerea directd sau indirectd a acestor ziare de vechiul proprietar creeazid un
dezechilibru pe piata media din Moldova. Normal ar fi ca banii publici disponibili pentru sustinerea presei sd
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fie alocati in baza unui tender deschis pentru toate publicatiile periodice, astfel asigurindu-se conditii egale de
activitate profesionald pentru toatd presa.

Dinamica

In pofida criticilor din partea societdtii civile si organizatiilor internationale, ,,Moldova Suverand” si
»Nezavisimaia Moldova” continud sia reflecte, preponderent, activitatea Guvernului, Presedintiei si
Parlamentului intr-o manierd favorabild puterii. In 2007, comparativ cu anul trecut, aceste ziare au prezentat
mai des in lumind pozitivd partidul de guverndmant, in special in perioada electorald, ponegrind totodati
personalitati politice si publice.

Anul curent Guvernul a adoptat doud hotarari prin care indirect a continuat sa subventioneze ziarele
private ,,Moldova Suverani” si ,,Nezavisimaia Moldova”, discriminand totodata alte publicatii periodice
private. Aceastd practicd vine In contradictie cu angajamentele asumate de R. Moldova in cadrul Planului de
Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova care prevede ci ,,ajutorul financiar din partea statului
pentru mass-media trebuie acordat In baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toate mass-
media”. Astfel, partidul de guvernimant aduce o dovada in plus ca nu va renunta usor la instrumentele sale de
propaganda, gasind solutii legale, pretins europene de democratizare a mass-media.

Factorii

e nedorinta administratiei de a pierde controlul asupra unor organe de presa foarte importante;
e presiunea din partea institutiilor europene pentru democratizarea institutiilor mass-media;
e monitorizarea de citre societatea civild a libertitii de expresie.

Anticipari

Directorii fostelor publicatii guvernamentale au declarat public cd nu-si vor modifica politica editoriald,
indiferent de ,,presiunile” pe care le fac ,,opozantii puterii’. Nu este exclus cid atacurile Impotriva noii
conduceri a Primariei mun. Chisindu, cat si impotriva liderilor politici se vor inteti in anul 2008, in special in
ajunul alegerilor parlamentare. Pe de altd parte, probabil, Guvernul va continua si subventioneze indirect
»Moldova Suverani” si ,,Nezavisimaia Moldova”. Desi i va fi tot mai greu s-o facd, stiind ci societatea civild
si institutiile internationale monitorizeazd constant transparenta procesului decizional si libertatea de
exprimare in R. Moldova.

Intrebari
e Cine sunt noii proprietari ai ziarelor deetatizate?

e De ce Guvernul continud si susting, direct sau indirect, aceste publicatii periodice?
e Care era §i este tirajul acestor ziare?
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P 17. Audiovizualul public la cheremul puterii

Subiectul

Alegerea noii componente a Consiliului de Observatori (CO) al IPNA Compania ,, Teleradio-Moldova”
(TRM) si a noii conduceri a audiovizualului public nu a contribuit esential la transformarea TRM intr-o
companie veritabild supusd interesului public. Institutia se conformeaza prea lent prevederilor noii legislatii
audiovizuale, iar noua conducere a TRM mimeaza reforma, preferand stagnarea. Pe de altd parte, programele
de actualititi ale TRM nu intrunesc pe deplin caracteristicile unui audiovizual public, favorizand, direct sau
indirect, actuala guvernare.

Descrierea

Adoptarea noului Cod al Audiovizualului in 2006 a fost salutati de organismele internationale si, partial,
de societatea civild, insd aplicarea In practici a acestui document In contextul transformdrii TRM intr-o
companie cu adevarat publicd se lasd asteptd. Unii membri ai CO, alesi de Parlament la 28 decembrie 2006, au
fost criticati de presa pentru ci nu au legiturd cu audiovizualul §i ci sunt prea devotati partidului de
guvernamant. Temerile expertilor independenti s-au adeverit in mare parte: actualmente, CO nu-si
indeplineste rolul de autoritate care promoveaza interesul public, aflandu-se sub tutela factorului politic.

Formarea bugetului TRM rdmane in subordinea Guvernului, fapt care, in opinia membrilor CO Igor
Munteanu si Veaceslav Ioniti, anuleazd autoritatea CO si reduce la zero importanta Codului audiovizualului.
Ambii membri ai CO considerd ca CO trebuie si-si asume responsabilitatea pentru aplicarea Codului
Audiovizualului in ceea ce priveste asigurarea autonomiei functionale a Companiei, impunand standarde de
conduitd si management pentru angajatii si conducerea acestei companii si si creeze un mediu prielnic pentru
reforma internd din Companie.

Pe de altd parte, noua conducere a TRM, aleasd in ajunul scrutinului local, nu a reusit sa intrerupi
traditia de rea-faima a TRM de favorizare in buletinele de stiri a actualii guvernari, implicit a partidului de
guvernamant. Potrivit rapoartelor de monitorizare a mass-media in campania pentru alegerile locale generale
2007, realizate de API si CIJ in cadrul ,,Coalitiei 20077, televiziunea si radioul public au prezentat cel mai des
in lumind pozitivi actuala guvernare si candidatii PCRM la functiile de primari si consilieri locali. Fapt
confirmat si de Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), care, de doud ori, a avertizat public postul
televiziune ,,Moldova 1” pentru lipsd de pluralism si impartialitate in programele de stiri, dupd ce membrii au
vizionat mai multe buletine de stiri, difuzate in campania electorald. Majoritatea membrilor au adus critici
stirilor de la ,,Moldova 17, mentionind in special cd sunt laudative, nu respecta principiul impartialitatii, a
diversititii de opinie etc.

Potrivit raportului ,,Monitorizarea implementarii Codului Audiovizualului”, realizat de Asociatiei Presei
Electronice (APEL), CO al TRM nu este preocupat de monitorizarea modului in care politicile editoriale
raspund interesului public, iar administratia companiei ar respinge practica prezentarii stirilor care neglijeaza
normele legale si deontologice de scriere a lor. Continutul si tonalitatea unui numdr impundtor de stiri si
subiecte din programele de actualitti scot in evidentd, in mare, doud grave probleme ale TRM: calitatea
cadrelor si managementul redactiilor ,,Actualitati”.

Paradoxal, insa in pofida criticilor societatii civile si CCA, premierul Vasile Tarlev a declarat in cateva
randuri cd audiovizualul public ,,nu ar reflecta de ajuns politica statului”.

Grupul tinta

e cetatenii simpli;

Consiliul Coordonator al Audiovizualului;

Comisia parlamentari pentru cultura, stiinta, invatamant, tineret, sport si mijloace de informare in masi;

fractiunile parlamentare;
® societatea civila.

Impactul

Potrivit Barometrul Opiniei Publice, 33,2% dintre respondenti sustin ca TRM reflecti evenimentele
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,»corect si nepdrtinitor partial”, iar 9,5 la sutd - ca TV ,,Moldova 17 si ,,Radio Moldova” trateaza evenimentele
»corect si nepartinitor in totalitate”. Pe de altd parte, numai 11,5% dintre persoanele chestionate afirma ci
TRM reflectd evenimentele ,,exclusiv prin prisma intereselor partidului de guvernamant”, iar 19,7% - ci cele
doua institutii media mediatizeazd evenimentele ,0oarecum tendentios in favoarea partidului aflat la
5 > p
guvernare”. Deci, mai bine 40 la sutd din cetitenii Republicii Moldova sunt convinsi c4 stirile tendentioase si
impartiale difuzate de TRM sunt adevirul in ultima instantd. De fapt, pare-se, acestia sunt votantii Partidului
Comunistilor. Asta daci ludm ca reper scorul obtinut de partidul de guvernimant la alegerile locale generale
2007.

Dinamica

Comparativ cu anul 2006, audiovizualul public a inregistrat progrese minore, practic insesizabile, la
capitolul reflectarea echilibratd a evenimentelor social-politice din R. Moldova. In primele siptimani ale
campaniei electorale pentru alegerile locale generale TRM a favorizat masiv administratia publica centrala si
locala, implicit PCRM, si numai dupi criticele dure ale societitii civile si organismelor internationale TRM a
redus volumul materialelor favorizante puterii. Pe de altd parte, comparativ cu anul trecut in buletinele de stiri
ale TRM mai des regisesti opiniile partidelor de orientare democraticd, in special ale celor parlamentare.
Totusi, la TRM lipsesc cu desavarsire programe analitice sau programe de dezbateri (talk-show-uti) in limba
romana, iar propaganda agresivi din emisiunea ,,Rezonans” reduce la zero eforturile de echilibrare a
continutului editorial al posturilor publice.

Factorii

e dorinta guvernarii de a nu pierde controlul asupra audiovizualului;
e presiunile §i recomandirile expertilor Consiliului Europeti;
e incapacitatea sau nedorinta conducerii TRM de a reflecta impartial si pluralist viata politica.

Anticipari

Noua conducere a TRM a fost acuzatd In citeva randuri de ,,deficit de idei noi” si de lipsd de cooperare
cu societatea civild §i cu organizatiile internationale in procesul de reformare a audiovizualului public. Reactia
uneori neadecvatd a presedintelui TRM la criticele aduse de expertii locali i internationale trideaza faptul ci
conducerea companiei nu poate sau nu doreste si schimbe situatia actuald de la TRM. Nu este exclus ¢ TRM
va continua sa prezinte in lumina pozitiva administratia publicd centrala si locald, chiar daca actuala guvernare
riscd sd fie penalizatd in continuare de societatea civild si organismele internationale pentru nerespectarea
obligatiunile asumate in cadrul Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova.

intrebari

e Ce efecte poate avea presa liberd asupra societatii?
e Care este rolul independentei mass-media in edificarea unui stat democratic?
¢ De ce guvernarea evitd si tind cont de opiniile si recomandarile societati civile?
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P 18. Accesul limitat la informatie (II)

Subiectul

La sapte ani de la adoptarea Legii privind accesul la informatie, in Republica Moldova incd nu s-a
instituit un control asupra executdrii acestui act legislativ. Accesul la informatiile de interes public nu este
fluidizat, in ciuda solicitdrilor mass-media i apelurilor repetate ale organizatiilor interne si internationale din
domeniul transparentei si drepturilor omului.

Descrierea

Situatia in ce priveste accesul populatiei la informatia de interes public continua si fie problematici in
Republica Moldova, desi conducerea tarii face declaratii optimiste in acest sens. De reguli, detinitorii de
informatii cu caracter public rispund formal la solicitirile de informatie din partea cetdtenilor simpli sau
jurnalistilor.

In continuare se observi tendinta de a folosi legea cu privire la secretul de stat sau secretul comercial ca
argument de refuz a accesului la informatii publice. Chiar si pe site-ul oficial al Guvernului (www.gov.md)
unele chestiuni de pe agenda Executivului nu sunt ficute publice, fiind clasificate drept ,,secret”.
Secretomania unor institutii de stat, unecori exageratd, vine in contradictie cu declaratiile presedintelui
republicii, premierului sau presedintelui Parlamentului privitor la transparenta organelor de stat.

De exemplu, in vara anului curent, Serviciul de presd al Presedintiei Republicii Moldova a ingradit
accesul jurnalistilor la o reuniune a sefului statului, Vladimir Voronin, cu functionarii Primariei Balgi. Mai
mult, oficialul a interzis jurnalistilor sd realizeze inregistriri in timp ce presedintele Voronin a discutat, in unul
din cartierele oragului, cu un grup de pensionari, motivand ca ,,partea oficiald a luat sfarsit”.

Anul curent si judecitorii, persoane care ar trebui sd cunoascd si sd aplice cel mai bine prevederile Legii
privind accesul la informatie, au Ingridit in cateva randuri accesul jurnalistilor la informatie, interzicandu-le
neintemeiat si asiste la sedintele de judecata. In luna mai 2007, un magistrat de la Judecitoria Ialoveni i-a
cerut redactorului-sef al ziarului ,,Ora locald” sd pidrdseascd sala de sedinte pe motiv cd ,aga vrea el”.
Judecatorul urma si examineze reclamarea de citre un concurent electoral a falsificirilor comise de Consiliul
Electoral de Circumscriptie din Ialoveni.

Acestea sunt doar doud exemple de limitare premeditatd a accesului jurnalistilor la informatiile de
interes public. Totusi, In ultimii ani mass-media isi revendicd tot mai des drepturile legale in instanta de
judecatd. Drept urmare, in ultimii patru ani, instantele din Moldova, potrivit Curtii Supreme de Justitie, au
examinat circa 90 de dosare ce vizeaza lezarea dreptului la informatie.

Potrivit expertilor independenti, pentru ameliorarea situatiei In ce priveste accesul la informatie este
nevoie de timp pentru a schimba atit mentalitatea functionarilor (detinitorilor de informatie), cat si a
cetatenilor (solicitantilor de informatie). Totodatd, e necesar ca Parlamentul si adopte Legea privind
transparenta in procesul decizional, document care ar reduce secretomania din institutiile publice de stat.

Grupul tinta

e jurnalistii;
e functionarii publici;
e cetitenii.

Impactul

Accesul cu sincope la informatii de interes public reduce capacitatea societatii civile de a controla si face
responsabild clasa politica si aparatul administrativ, desi aceasta constituie o conditie necesara pentru o
democratie. In schimb, functionarii si oficialii se simt protejati de supravegherea publicului. La nivel strict
profesional jurnalistii sunt impiedicati sa-si faca meseria $i este diminuat caracterul transparent al serviciilor de
comunicare publica din institutii.
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Dinamica

Astidzi, majoritatea functionarilor dau dovada de o abordare pragmatici in contextul garantarii dreptului
la obtinerea informatiilor cu caracter public. In Chisindu, dar si-n provincie functionarii publici nu mai pun
problema necesitatii aplicarii si existentei Legii privind accesul la informatie. Sigur, existd, totusi, si exceptii,
insd, per general, se observd o imbundtitire a situatiei.

Institutiile publice continua si-si modernizeze serviciul de relatii cu publicul si propriile site-uri, care,
insd, prezinti informatia selectiv §i favorabil institutiei. Situatia este mai gravid in institutiile care nu un
responsabil de relatii cu publicul, iar unica persoani Imputernicitd si facd declaratii de presd este seful
institutiei care de obicei este de negasit. Totusi, exista incd o prapastie intre putere si mass-media, §i, respectiv,
cetatenii R. Moldova, pentru ca puterea considera cd multe lucruri din activitatea lor nu trebuie ficute publice.

Factorii

e retinerea manifestatd de functionarii publici de a oferi informatii,
e presiunile din partea societdtii civile si a mass-media;

e lipsa unor structuri capabile sd se ocupe de relatiile publice in institutiile publice.
Anticipari
Situatia se poate imbundtiti In timp, in mdsura in care se mentine si se extinde presiunea presei,
controlul societitii civile si solicitirile comunititii internationale. Un alt factor care ar putea schimba situatia in

bine ar fi adoptarea proiectului de Lege privind transparenta in procesul decizional.

intrebari

e Cand vor adopta clasa politicd i administratia un comportament de responsabilitate in fata societatii?
e Cind va fi sanctionat primul responsabil pentru blocarea accesului la informatii publice?

45



P 19. Comercializare si neprofesionalism in presa (II)

Subiectul

Mass-mediei din Moldova, in special celei de stat sau de partid, i se reproseazi cd este preocupatd de
lustruirea imaginii fondatorului sau sponsorului, dar nu de informarea obiectivd a societitii despre
evenimentele din societate. Calitatea unor materiale jurnalistice, realizate in special de jurnalistii scoliti in
perioada sovietica, lasi mult de dorit, fiind uneori total neprofesioniste.

Descrierea

Alegerile locale generale 2007 au demonstrat ci unele mijloace de informare in masa din Republica
Moldova sunt predispuse si mediatizeze evenimentele publice dintr-o singurd  perspectiva. Potrivit
rapoartelor de monitorizare a mass-media in alegeri, realizate de API si CIJ in cadrul ,,Coalitiei 2007, fostele
publicatii guvernamentale si cele publice locale, cat si institutiile publice ale audiovizualului, au mediatizat
actiunile cu tentd electorald ale administratiei publice centrale si locale, favorizand, direct sau indirect, actuala
guvernare. Mai mult, unele publicatii au atacat dur candidatii din opozitie, folosind calificative neadecvate si
aducand Invinuiri neargumentate, uneori inventate.

Pe de alti parte, si unele publicatii private au prezentat in lumina pozitivd un candidat electoral (,,Flux”
— Partidul Popular Crestin Democrat, , Saptimana” — Alianta ,,Moldova Noastra”, ,,Moldavskie Vedomosti”
— Partidul Popular Republican). Chiar si publicatiile independente — ,,Jurnal de Chisindu” si ,,Timpul de
dimineata” — desi pe parcursul campaniei electorale au avut un comportament relativ corect, informand
obiectiv cititorii despre procesul electoral, totusi, in ultimele editii din preajma zilei alegerilor, au favorizat,
direct sau indirect, candidatul Partidului Democrat la functia de primar de Chisinau. In editia din 1 iunie 2007,
»Timpul de dimineatd” a accentuat in mai multe articole cuvantul ,,HOTARAT”, folosit in spoturile
publicitare electorale ale candidatului PDM, Vladimir Filat.

Cenzura internd sau autocenzura excesiva a unor jurnalisti, in special din mass-media publice sau ex-
guvernamentale, conduce la docilitate, servilism si la deformarea realitdtii, implicit dezinformarea opiniei
publice. Potrivit raportului ,,Monitorizarea implementarii Codului Audiovizualului”, realizat de APEL,
reporterii de la redactia ,,Actualitdti” a ,,Radio Moldova” si, in special, corespondentii zonali practici genuri
jurnalistice, nerecunoscute de teoria jurnalismului. In loc de stiri si reportaje, reporterii de la ,,Radio Moldova”
transmit din teritorii ddri de seamd a autoritatilor de toate nivelele. Radiojurnalistii, in asemenea cazuri,
renuntd benevol la exercitarea obligatiunilor firesti si caracteristice jurnalistului §i se transforma in
,,deschizatori de microfoane” in fata celor care sunt alesi sa raporteze.

Grupul tinta

e patronii de mass-media,
e populatia,
e clasa politici i societate civild.

Impactul

Potrivit Barometrului de Opinie Publica, realizat de Institutul de Politici Publice, 50 la suti dintre
moldovenii chestionati considerd ci presa din Republica Moldova nu este liberd sd prezinte stiri i comentarii
fara a fi cenzurate de catre autorititi. Doar 22,3% dintre cei intervievati cred ci presa este liberd sa-si exercite
atributiile fard imixtiuni. Pe altd parte, acelasi sondaj aratd ci 49% dintre persoanele intervievate considerd ci
in republica nu exista libertatea de a critica deschis autoritatile, pe cind 27,4 la sutd sunt de o parere contrara.

Chiar dacd mai bine de jumaitate din cetdtenii RM sunt constienti de faptul cd informatiile prezentate de
mass-media ar fi ,partial obiective”, totusi, mass-media rimane un mijloc eficient de manipularea si
dezinformarea a cetdtenilor, in special celor din zonele rurale, unde accesul la mass-media este limitat.
Totodatd, publicul, constientizand cd mass-media este pdrtinitoare, pierde increderea in mijloacele de
informare.
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Dinamica

Problema nu se poate transforma intr-o crizd la nivelul societatii, dar nici nu poate fi solutionati in
timpul apropiat. Desi comparativ cu anul trecut se observi unele schimbari pozitive in politica editoriald a
IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”, totusi, televiziunea §i radioul public ramane influentat politic. Nici
deetatizarea ziarelor ,,Moldova Suverani” si ,Nezavisimaia Moldova” nu a dat rezultatele scontate,
publicatiile rimanand docile partidului de guvernimant.

Factorii

e cererea publicului pentru anumite subiecte;

e dorinta puterii de a muta accentul de pe problemele stringente pe cele neimportante sau pentru a elogia
activitatea lot;

e presiunea factorilor politici;

e incapacitatea autofinantirii mass-mediei si dependentei financiare;

e slabiciunea societatii civile.

Anticipari

Continutul editorial al mass-media din R. Moldova nu se va schimba atita timp cit vor avea aceeagi
proprietari. Pentru a minimaliza gradul de comercializare a mass-media, in special in campaniile electorale,
este necesar de redus presiunii politice asupra mass-media si de a creste puterea financiard a presei.

intrebari

e Sunt In stare reporterii sa schimbe politica editoriald?
e Sunt ziarele capabile sa supravietuiasca fara suportul partidelor politice?
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P 20. Intimidarea jurnaligtilor de citre poligigti

Subiectul

Pe parcursul anului curent, politia a intimidat §i a agresat In citeva randuri jurnalistii in timp ce acestia
isi ficeau meseria. De regula, ,tinta” oamenilor legii au fost reporterii si cameramanii de la posturile de
televiziune din capitald. Astfel, politia nu respectd drepturile jurnalistilor de a se informa si de a informa
despre ceea ce se intimpla in spatiul public.

Descrierea

Anul curent, politia a intimidat in citeva rinduri jurnalistii din R. Moldova antrenati in reflectarea
evenimente cu caracter public. Reactia neadecvati a oamenilor legii intr-un an electoral a fost catalogatd de
jurnalisti, dar si de unele partide politice, drept o incercare de suprimatre a mass-media care, de reguld, critici
actuala guvernare. Actiunile politiei sunt evident ilegale si inadmisibile intr-un stat de drept.

La 27 martie 2007, un reporter si un cameraman de la postul de televiziune ,,PRO-TV Chisiniu” au
fost retinuti de politie in timp ce realizau un reportaj despre o actiune de protest. Jurnalistii au fost retinuti,
impreuna cu demonstrantii, si dusi la Comisariatul de politie al sectorului Centru. in aceeasi zi, politia a retinut
si o echipd de la postul ,,DTV” si a demagnetizat caseta video pe care cameramanul a Inregistrat abuzurile
oamenilor legii.

Redactia ,,PRO TV Chisindu”, cat si un sir de organizatii neguvernamentale, au calificat actiunile
politiei drept un act de intimidare a postului de televiziune care incearcd si-si faca in mod liber si corect
meseria. Explicatiile date de Ministerul de Interne par a fi ridicole intr-un stat de drept — jurnalistii ,,au fost
retinuti din greseald, in imbulzeala care s-a creat”.

Acesta nu a fost unicul caz de intimidare a jurnalistilor de citre politisti in 2007. In iunie 2007,
reporterii de la ,,Euro TV Chisindu” au fost agresati de politisti in timp ce au incercat si semnaleze un caz de
incilcare a legislatiei electorale. La 11 septembrie, jurnalistii, in special echipele de la posturi de televiziune, au
fost impiedicati de citre politisti si realizeze reportaje de la o actiune de protest, desi acestia isi exercitau
functiile pe un domeniu public. Politistii le-au cerut cameramanilor si inceteze filmarile, acoperindu-le
obiectivele. La 19 octombrie, doi politisti inarmati cu automate ,,Kalasnikov” au agresat reporterul si
cameramanul ,,PRO TV Chisinau”, care filmau cum politistii si medicii evacuau cu forta un barbat dintr-o
casd din Chisindu.

In opinia organizatiilor neguvernamentale de media, atitudinea necivilizati, agresivd a politiei fati de
jurnalisti este incurajatd si de lipsa de reactie a autorititilor in alte cazuri similare de agresiune impotriva
jurnalistilor si de Ingridire a accesului la informatie. Societatea civili a propus autorititilor si completeze
Codul penal cu un articol care si permita pedepsirea persoanelor ce impiedica intentionat activitatea mass-
media si intimideaza cetdtenii pentru criticd. ONG-urile isi argumenteazi solicitarea prin ,repetarea periodica
a actiunilor de intimidare a presei §i jurnalistilor”.

Grupul tinta

e Jurnalistii;
e fortele de ordine;
® organizatiile neguvernamentale de media.

Impactul

Publicul este privat de dreptul de a fi informat echilibrat despre evenimentele din societate pentru ca
jurnalistii sunt impiedicati de politie si-si faca nestingherit meseria. In loc si prezinte reportaje obiective de la
evenimentele de interes public, jurnalistii sunt nevoiti si scoatid in prim-plan obriznicia oamenilor legii.
Perpetuarea comportamentului agresiv al politistilor fatd de jurnalisti este cauzat si de lipsa de reactie a
conducerii Ministerului de Interne, care, nu face altceva decit si se indreptiteasca in fata opiniei publice, dar
nu ia mdsuri ca asemenea cazuri sd nu se mai repete. Pe de altd parte, Ministerul de Interne apare in lumini
negativa in buletinele de stiri, presa inoculind ideea cd politia luptd cu jurnalistii, dar nu cu criminalitatea.
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Dinamica

In toamna anului curent, ca raspuns la declaratiile de protest ale jurnalistilor si organizatiilor
neguvernamentale de media fatd de comportamentul agresiv si necivilizat a politiei, comisarul general de
Chisinau, Fugen Axentiev, a dispus instruirea echipelor de interventie si a politistilor din regimentul ,,Scut” in
vederea colaboririi cu presa. Desi este vorba numai de o declaratie de presd, totusi, pare-se, Ministerul de
Interne a constientizat ca reactia neadecvatd a politistilor fatd de jurnalisti nu trece neobservatd de societate i
dduneaza imaginii, si aga patate, a institutiei.

Atata timp cat politistii vor scdpa numai cu ,,mustrari” pentru intimidarea jurnalistilor in timp ce acestia
isi fac meseria, situatia nu se va schimba in bine. Ministerul de Interne ar trebui si treacd de la declaratii la
actiuni, iar Parlamentul si adopte modificari la Codul Penal care ar permite pedepsirea aspri a politistilor care
impiedica intentionat activitatea mass-media.

Refuzul organelor de drept de a intenta dosare penale politistilor care au intimidat sau agresat jurnalistii
ar putea determina mass-media si-si revendice drepturile la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
(CEDO). Nu este exclus ¢cd CEDO va da drept de cauzi jurnalistilor in dosarele impotriva Guvernului R.
Moldova, statul fiind nevoit si achite din bani publici daunele suferite de jurnalisti.

Factorii

e dorinta autoritatilor de a limita accesul jurnalistilor la evenimente publice in care actuala guvernare este
prezentatd in lumina negativi,

e lipsa comunicdrii dintre politisti $i mass-media in situatii de crizd;

e incompetenta si neprofesionalismul colaboratorilor politiei.

Anticipari

In urma reactiel dure a societitii civile, organizatiilor internationale si opiniei publice la cazurile de
intimidare a jurnalistilor de cdtre politisti, ne putem astepta ca pe viitor oamenii legii sa trateze cu mai mult
respect si indulgenta jurnalistii. Pare-se, Ministerul de Interne a realizat ca reactia virulenta a politistilor fatd de
jurnalisti dduneaza imaginii institutiei.

Intrebari
e De ce politistii sunt determinati sd intimideze jurnalistii?
e Cind autorititile vor lua mdsuri concrete de contracarare a fenomenului?

e Care sunt cauzele abuzurilor fati de jurnalisti ?
e Cine suferd direct si indirect din cauza acestor abuzuri?
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P 21. Consiliul Coordonator al Audiovizualului intre reformare gi
scandaluri

Subiectul

Noua componentd a Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA) a scandalizat opinia publica
nationald si internationald prin decizii controversate. In loc si se preocupe de reorganizarea si aducerea in
conformitate cu noua legislatie a serviciilor publice create de autorititile locale, CCA a batut pasul pe loc. Mai
mult, imaginea institutiei a avut de suferit dupa ce unii membri ai CCA au fost invinuiti de estorcare i luare
de miti, iar ex-presedintele CCA, Corneliu Mihalache, a fost demis pentru tdinuirea unor informatii.

Descrierea

In noiembrie 2006, Parlamentul RM a desemnat o noua componenti a CCA, la putin timp dupa ce
Consiliul Municipal Chisindu a votat reorganizarea posturilor publice ,,Antena C” si ,,Euro TV Chisindu”,
presedinte fiind ales Corneliu Mihalache, fostul redactor-sef al ziarului ,,Puls” (organul de presi al Uniunii
Tineretului Comunist din  Moldova). Potrivit raportul ,,Monitorizarea implementdrii Codului
Audiovizualului”, realizat de APEL, CCA nu a reactionat prompt, adecvat si consecvent la derogirile de la
legislatie care au condus in unele cazuri la conflicte ce au capatat caracter public (cazurile ,,Antena C” si
wEuro TV” ), iar In alte cazuri au afectat interesul public. Totodati, CCA a abordat formal si superficial
procesele de reorganizare a altor radiodifuzori fondati de autorititile publice locale, declinindu-si astfel
responsabilitatea ce-i revine potrivit legii.

In februarie a.c., CCA a retras licenta de emisie postul de radio FM-103.5 din Bilti si a oferit-o unui
radiodifuzor cvasinecunoscut. CCA a fost dur criticatd de organizatiile media din RM si ambasadele acreditate
la Chisinau pentru lipsa de transparentd in cazul FM-103.5 din Balgi.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) i-au invinuit pe mai multi
membri ai CCA de estorcarea sumei de 60.000 euro de la directorul unei intreprinderi pentru eliberarea
Hicentei de emisie”. O lund mai tarziu, Corneliu Mihalache a fost demis cu cinci voturi, noul presedinte al
institutiei fiind ales Vlad Turcanu. Insi decizia nu a mai fost publicati in ,,Monitorul oficial”, fapt ce o lipsea
de putere juridicd. Sandalul in jurul postului de presedinte al CCA a pus sub semnul intrebdrii functionalitatea
CCA. Unii experti propuneau dizolvarea actualei componente a institutiei ca mijloc de solutionare a stirii de
criza. Totusi, in octombrie membrii CCA l-au numit in functia de presedinte al institutiei pe Gheorghe
Gorinciol.

in opinia unor membri ai CCA, puterea a acceptat reforma in domeniul audiovizualului doar din ratiuni
de imagine in fata partenerilor europeni. in realitate, insd, guvernarea a Incercat si reducd reforma la un
simulacru si sd exercite in continuarea un control autoritar asupra CCA.

Grupul tinta

e Posturile de radio si televiziune nationale i locale;

e Comisia parlamentara pentru cultura, stiintd, invatimant, tineret, sport si mijloace de informare in masa;
e Societatea civild;

e membrii CCA.

Impactul

CCA este autoritate publici autonomd in domeniul radiodifuzunii i televiziunii din Republica Moldova
care reglementeazd §i coordoneazd activitatea companiilor, studiourilor, posturilor etc. in domeniul
audiovizualului. Scandalurile din cadrul CCA reduc considerabil credibilitatea acestei institutii, acreditand
ideea ci CCA nu functioneazd in interesul publicului, ci face jocul unor persoane interesate de controlul
audiovizualului. Mai mult, situatia incertd din cadrul CCA nelinisteste intreprinderile din domeniu
audiovizualului care pun sub semnul intrebdrii impartialitatea CCA la examinarea cererilor de prelungire a
licentei.

Deciziile tendentioase ale CCA sunt calificate pe bund dreptate de societatea civild si organismele
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internationale drept o incercare de a limita pluralismul de opinii si vocile critice ale mass-media din R.
Moldova. Implementarea noului Cod al Audiovizualului are de suferit din cauza deciziilor contraversate ale

CCA.

Dinamica

Comparativ cu anul 2006 situatia din cadrul CCA s-a inrdutdtit simtitor, institutia in general, cat si unii
membri in particular s-au compromis in fata opiniei publice nationale si internationale prin adoptarea unor
decizii pretins legale sau prin implicarea in scandaluri de rezonantd. Implicarea politicului in activitatea CCA
pericliteazd imaginea si credibilitatea acestei institutii, ceea ce nu poate contribui nicidecum la reformarea
audiovizualului autohton.

Factorii

e mania autoritatilor de a subordona politic CCA;
e apartenenta politicd pronuntatd a unor membri CCA;

e existenta unor interese politice.
Anticipari

Numirea unui nou presedinte al CCA a pus punct, cel putin pentru un timp, scandalurilor care au tinut
in sah CCA si companiile din domeniu. Daci CCA se va preocupa numai de reorganizarea $i aducerea in
conformitate cu noua legislatie a serviciilor publice create de autorititile locale si nu se va lisa influentat
politic, atunci situatia in audiovizual s-ar putea ameliora treptat. Insi, in preajma alegerilor parlamentare
actuala guvernare se va simti in continuare tentatd si intimideze indirect mijloacelor de informare in masa
incomode, folosind ca unealti CCA.

intrebari

e De ce CCA se lasi influentat politic?

¢ De ce deciziile de prelungire a licentei de emisie sunt luate uneori netransparent?
e Care este rolul CCA 1In coordonarea proceselor democratice in Moldova?

e Care ar putea trage foloase din scandalutile de la CCA?
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P 22. Republica Moldova, penalizata la nesfarsit de CEDO

Subiectul

In pofida faptului ci atat Parlamentul, cit si Guvernul R. Moldova adopti si/sau modifica actele
normative ca si corespunda standardelor in domeniul drepturilor omului, totusi, nu mai este de mirare
cand aflim cd R. Moldova a mai pierdut cel putin o cauzi la Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO).

Descrierea

Pand la data de 6 decembrie 2007, impotriva Guvernului R. Moldova, CEDO a adoptat 105
hotirari, a pronuntat peste 57 de decizii de inadmisibilitate si de radiere a cererilor de pe roll.

Desi obligatiile pecuniare sunt executate in termen, Guvernul R. Moldova se face responsabil in
continuare pentru incdlcarea dreptului la un proces echitabil; dreptul la un recurs efectiv; dreptul la
proprietate; dreptul la libera exprimare; dreptul de a nu fi supus torturii, pedepselor sau tratamentelor
inumane ori degradante; libertatea de religie; incalcarea principiilor stabilitatii hotararilor judecatoresti si
securitatii raporturilor juridice, $.a., ceea ce face si concluzionim ca Hotararile CEDO sunt executate doar
partial.

Hotararile Curtii au autoritate de lucru judecat. Astfel, R. Moldova are obligatia de a inceta
exercitarea faptului ilicit, de a repara consecintele trecute ale faptului ilicit precum si de a evita incalcarile
similare ce ar putea interveni ulterior. Pe langi constatarea a cel putin unei violiri a Conventiei, CEDO
dispune incasarea prejudiciilor morale $i materiale cauzate persoanei, precum si costurile si cheltuielile
suportate in legaturd cu examinarea plingerii de Curte.

Doar pentru anul 2007, incilcdrile comise de citre reprezentantii institutiilor de stat §i constatate
prin hotdrarile Curtii, au costat bugetul public cu peste 1,700,000 Euro. Suplimentar la aceasti sumad, in
urma reglementirii amiabile la nivel national, Guvernul R. Moldova s-a angajat si achite reclamantilor
peste 73,000 Euro si 1,700,000 Lei moldovenesti.

Desi multi dintre oficiali neaga, legislatia adoptata anterior anului 2004 prevedea dreptul de regres al
statului. Totusi, chiar si dupd intrarea In vigoare a legislatiei privind dreptul de regres al statului, nici o
autoritate implicatd in incilcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor prevazuti de
Conventia curopeand pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertitilor fundamentale, nu a fost
sanctionata.

Corpul de judecitori, procurori, ofiteri de urmarire penala, politie si alti reprezentanti ai organelor de
drept sunt instruiti periodic in domeniul jurisprudentei CEDO. Aplicarea in practici a cunostintelor din
domeniul apdririi si garantirii drepturilor omului ar fi mai eficienta in cazul existentei unor instruiri
continue si in acelasi timp promovarea ideii de responsabilitate personald in caz de incilcare si/sau limitare
a drepturilor si garantiilor previzute de Conventie. Totusi, simpla cunoastere a jurisprudentei Curtii, nu
poate garanta aplicarea acesteia in cauzele examinate la nivel national, atat timp cat insisi legislatia R.
Moldova se aplica neunitar.

Grupul tinta
e cetitenii care pretind ci li s-a incilcat cel putin un drept previzut de Conventie;

e judecitorii;
e Guvernul R. Moldova.

Impactul

Condamnarea R. Moldova a costat bugetul public pentru anul curent cu peste 1.700.000 (un milion
sapte sute de mii) Euro, dintre care: peste 640.000 Euro achitati conform hotararilor intrate in vigoare si
peste 900.000 Euro suma care deocamdati nu a fost achitatal.

1 Conform bazei de date HUDOC (http://www.echt.coe.int/ ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HUDOC+database/).
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Desi Hotararile pronuntate de Curte sunt facute publice, doar unele categorii de cetdteni au acces
direct la aceste acte - Condamnirile Curtii sunt publicate doar pe anumite site-uri?, iar publicarea in
Monitorul Oficial se face intr-o editie speciald, numarul de exemplare fiind in continuare limitat.

Competenta extinsd a procuraturii generale riméane un subiect de ingrijorare, la fel ca si
nerespectarea hotararilor Curtii’. 26 din condamnairile Curtii pentru anul 2007, se referd la neexecutarea
sau executarea tardivi a hotdrarilor judecitoresti, ceea ce reprezintd aproximativ 50 % din totalul
condamndrilor R. Moldova. Pentru perioada 1997 — 2006 — Curtea a condamnat R. Moldova pentru
neexecutarea sau executarea tardivi a hotdrarilor in 18 cauze.

Printre hotdririle care au implicat costuri considerabile pentru bugetul de stat ca urmare a
condamnarilor Curtii pentru anul 2007, se numird cauzele: Bimer S.A. vs. Moldova - 520.000 Euro
(incilcarea dreptului la un proces echitabil si dreptul la proprietate); cauza Venera Nord-Vest & Borta
A.G. vs. Moldova — 31.318 Euro (incilcarea dreptului la un proces echitabil si dreptul la proprietate);
cauza Ovciarov vs. Moldova — 25.100 Euro (dreptul la un proces echitabil si dreptul la proprietate); cauza
Paladi vs. Moldova — 21.080 Euro (aplicarea torturii, incilcarea dreptului la libertate i siguranta, dreptul la
cereri individuale), s.a.

Desi Agentul Guvernamental in termen informeazi Procurorul General referitor la condamnirile
CEDO, nu se cunosc cazuri (sau pur si simplu nu existd), despre initierea actiunilor de regres a statului. Pe
langd Procurorul General, si Curtea Suprema de Justitie trebuie si reactioneze adecvat fatd de judecitorii
vinovati, fapt care incd nu s-a intimplat.

Alocarea fondurilor extrabugetare pentru achitarea sumelor de bani in calitate de despigubiri,
stabilite prin condamnirile Curtii, risca de a afecta distribuirea rationald a surselor financiare in alte
domenii care la moment necesitd o atentie deosebitd — Inldturarea consecintelor secetei, asigurarea cu apa
potabild de calitate, educatie, conditii sanitare eclementare ale detinutilor, asigurarea dreptului la un trai
decent, asigurarea cu servicii de calitate a grupurilor social-vulnerabile, etc.

Dinamica

Numirul cauzelor de condamnare a R. Moldova de citre Curte este in continud crestere: 1997 —
2000 — nici o condamnare; 2001 — o condamnare; 2002 — 2003 — nici o condamnare; 2004 — 10
condamniri; 2005 — 14 condamniri; 2006 — 20 condamniri; 2007 — 60 condamndri. In viitorul apropiat
(decembrie 2007 — februarie 2008), Curtea va pronunta citeva hotdrari Impotriva R. Moldova, care va fi
impusd de a achita despagubiri de ordinul milioanelor de Euro. Cauzele condamnirii R. Moldova si
acorddrii despagubirilor in calitate de satisfactie echitabild sunt o urmare a aplicirii torturii, emiterea de
hotirari vadit nefondate, neexecutarea hotararilor judecatoresti, nerespectarea conditiilor de detentie etc.

in 2007, Curtea a pronuntat 60 de condamnari, mai mult decit per total in anii precedenti. La
moment, numdrul cererilor impotriva Guvernului R. Moldova (ce asteaptd a fi examinate de Curte) este de
1.743. Pe parcursul anului 2006, Curtea a emis 20 hotarari si obligatd si achite 311.368 Euro (prejudicii
materiale si morale, costuri si cheltuieli).

Pand la moment nu a fost sanctionatd sau inceputa urmadrirea penald impotriva functionarilor care,
conform constatdrilor previzute in Hotirarile Curtii, au aplicat tortura, au limitat dreptul la un proces
echitabil, dreptul al proprietate, la libertatea de gindire, de constiinta si religie, conditii de detentie s.a.

Factorii

o Neglijarea obligatilor asumate de Guvernul R. Moldova, prin continuarea incalcarilor deja constate
de Curte in cauzele anterior examinate;

e Lipsa traducerilor oficiale ale jurisprudentei Curtii;

e Neinitierea de citre Guvernul R. Moldova a reglementirii acordurilor amiabile in cauzele in care se
denota o vaditd incilcare a prevederilor Conventiei si protocoalelor sale;

e Lipsa precedentelor de sanctionare a functionarilor, ca urmare a condamnirii R. Moldova de Curte;

o Neaplicarea, necunoasterea $i/sau neglijatea jurisprudentei Curtii de citre instantele judecitoresti si
colaboratorii organelor de drept;

1 Aceasta deoarece, fie hotdrarea nu a intrat in vigoare, fie hotdrirea a intrat in vigoare Insa nu a expirat termenul acordat statului
pentru plata satisfactiei echitabile dispusi de Curte.

2 De ex: www.lhr.md, www.justice.md, www.dejure.md/index.php?go=utile, www.scjustice.md (Pe site-ul CS]J, datele referitoare la
condamnirile R. Moldova de citre Curte nici nu sunt actualizate).

3 Vezi de asemenea: Raportul Comisiei Eutopene asupra PAUEM (COM (2006)726 final) - www.europa.md/rom/sbmes/107.
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e Lipsa unui studiu privind practica statelor membre ale Consiliului Europei privind actiunea de regres,
ca urmare a condamnarii de citre Curte.

Anticipari

Numairul condamndrilor impotriva R. Moldova va fi in continuare in crestere, chiar dacd anterior au
fost operate modificari in legislatie referitor la dreptul de regres al statului. In 2008 se asteaptd adoptarea
hotirarilor in baza cererilor depuse de Unistar Ventures, Hotelul Dacia, Megadat.com s.a., care vor depdsi
,»recordul” compensatiilor acordate de Curte in calitate de satisfactie echitabild de ordinul milioanelor de
Euro, care iardsi vor fi achitate din bugetul de stat.

intrebari

e De ce nu sunt eficiente instruirile reprezentantilor statului in domeniul jurisprudentei Curtii si
respectirii drepturilor omului si libertdtilor fundamentale?

Care sunt alocatiile din care statul achita sumele de bani in conformitate cu condamnarile Curtii?

e Cit ne vor costa pe viitor incilcarea drepturilor si libertitilor fundamentale cauzate prin neexecutarea
hotararilor instantelor, aplicarea torturii i emiterea hotdrarilor vidit nefondate, s.a.?

¢ Din ce cauzi judecitorii nu tin cont de condamndrile din dosarele precedente adoptate de Curte?

Se verifica responsabilitatea autorititilor implicate in dosarele pentru care R. Moldova a fost
condamnati de Curte?
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P 23. Finantarea [insuficienta a] justitiei

Subiectul

Desi Consiliul Superior al Magistraturii detine o anumiti influenti in determinarea volumului finantarii
justitiei, In mod traditional, bugetul din domeniul justitiei este “cenzurat” de citre Ministerul Justitiei si
Ministerul Finantelor!.

Descrierea

Sistemul judecitoresc este finantat de la bugetul de stat §i, in acelasi timp, beneficiaza de asistenta
tehnica din partea donatorilor striini.

Referitor la elaborarea proiectului de buget pentru finantarea justitiei, acesta continud si fie elaborat de
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), reiesind din sumele plafon propuse traditional de Ministerul
Finantelor. Metodologia de calculare a bugetului in baza cdruia Ministerul Finantelor aprobd bugetul in
domeniul justitiei nu acopera necesititile reale (sau elementare) ale sistemului judecdtoresc. Astfel, raman
neacoperite cheltuielile pentru citarea partilor si martorilor prin scrisori recomandate, obtinerea opiniei
expertilor, s.a. In acelasi timp, problema finantirii insuficiente a justitiei trebuie privitd si sub aspect de
gestionare eficientd a banilor, sau, sistemul judecdtoresc nu este in masurd sd gestioneze corect §i eficient
sursele financiare provenite din bugetul consolidat de stat si donatori. Totusi, bugetul justitiei trebuie si
asigure independenta justitiei si accesul tuturor la justitie.

Referitor la responsabilitatea gestiondrii fondurilor alocate, presedintii CSJ si al Curtii Constitutionale
sunt responsabili pentru gestionarea mijloacelor financiare alocate instantelor respective. CSM este
responsabil de fondurile financiare celorlalte instante judecitoresti. Desi numdrul de judecitori militari din
Judecitoria Militard se aprobd de citre Parlament, la propunerea CSM, In baza avizului dat de Ministerul
Justitiei, crearea de conditii pentru activitatea instantelor judecitoresti militare, asigurarea lor tehnico-materiald
si financiard se efectueazd de citre Ministerul Aparirii de comun acord cu Ministerul Justitiei §i autoritatile
administratiei publice locale din contul mijloacelor alocate de Guvern in aceste scopuri.

Desi Legea cu privire la salarizare prevede majorarea salariilor si alte drepturi bdnesti, nu am putea
afirma cu certitudine ci aceastd crestere este garantul independentei, impartialititii si securititii judecitorilor,
cu atat mai mult cu cat de fapt a fost amanatd majorarea salariilor. Astfel, salariile nu au crescut considerabil,
majoririle preconizate au fost suspendate iar judecitorii, ca si alte categorii de functionari publici, primesc
doar 80% din salariu si alte drepturi care reies din aceste majorari previzute de lege.

In comparatie cu puterea executivi si legislativi, puterea judecitoreasci beneficiazi de mai putine
»privilegii” — pensia judecidtorului cu o vechime in munci de 35 de ani este echivalentd cu cea a persoanelor
care detin functii in cadrul Parlamentului sau Guvernului; asigurarea cu mijloacele de transport a sistemului
judecdtoresc este incomparabild cu cea a Parlamentului sau Guvernului s.a. Desi marea majoritate a
instantelor declard despre insuficienta de cadre, de necesitatea finantirii lucririlor de reparatie sau dotare
tehnici, totusi, sistemul judecitoresc continua sd cheltuie mai multi bani decat i s-au alocat din bugetul de stat
si/sau nu stabilesc modul de trecere a cheltuielilor la majorarea valorii de bilant a cladirilor care se afld la
balanta Ministerului Justitiei?.

Un alt aspect al finantirii justitiei tine de modificirile operate in legea privind organizarea
judecatoreasca’ - politia judecitoreascd nu a fost creatd, urmand si fie transferatd definitiv in subordinea
Ministerului Justitiei de la 01.01.2010. Motivele invocate sunt traditionale — insuficienta finantarii.

Grupul tinta

e Corpul de judecitori;
e Consiliul Superior al Magistraturii;
e Uniunea Judecitorilor din Moldova;

! Bvalnarea necesitatilor sistemului judecdtoresc din Republica Moldova, 2006 - http:/ /swww.humanrights.md/rom/index rom.html; Indicatorii
Reformei Justitiei pentru Moldova, volumul II, Chisinau, 2007, pag. 51; s.a.
2 Modul de gestionare a resurselor a financiare publice din exercitiul bugetar 2006, Curtea de Conturi a RM //

http://www.ccrm.md/file/raport/Raportul%202006.pdf, pag. 122.
3 Modificata prin Legea nr. 247-XVI din 21.07.2006, publicati in MO Nr. 174-177 din 10.11.2006
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e Guvernul R. Moldova.

Impactul

Desi bugetele instantelor judecdtoresti sunt in continud crestere (In 2007, alocatia financiari a sporit cu
aproximativ 8%, iar in 2008 in comparatie cu 2007 — a sporit cu 7%), nu putem afirma cu certitudine ca
reprezintd o crestere normald a bugetelor sau este o compensare a cheltuielilor determinate de cresterea
preturilor la servicii sau datorita inflatiei.

Desi marea majoritatea instantelor nu dispun de incdperi pentru asigurarea securititii victimelor si
martorilor in cauzele examinate, apar dubii referitor la legalitatea surselor pentru reconstructia si renovarea
sediilor judecitoriilor si dotarea cu tehnica, in momentul In care unor instante judecitoresti nu li s-au alocat
resurse financiare [necesare] pentru procurarea acestoral. Pentru reconstructia Incdperilor instantelor de
judecatd, in cadrul concursurilor, sau direct prin contract, au fost selectate aceleasi Intreprinderi care au mai
prestat asemenea servicii si impotriva cirora Curtea de Conturi, Inspectia in Constructii si alte institutii au
identificat nereguli pentru prestarea calitativd a serviciilor si majordrilor neintemeiate a lucrdrilor?. Majoririle,
desi au fost achitate antreprenorilor, nu au fost previzute de bugetul de stat.

Dinamica

De la formarea sistemului national de justitie, acesta a beneficiat de o asistentd [tehnicd] crescanda atat
din bugetul consolidat de stat cat si din partea institutiilor internationale si regionale. Conform Planului de
actiuni pentru implementarea Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc pentru perioada 2007-2008,
pand la sfarsitul anului viitor, sistemul judiciar din R. Moldova va fi dotat cu tehnicd informationald, licente
software, va fi asigurata functionarea unui sistem de distribuire aleatorie a cauzelor, va fi implementat un
sistem de monitorizare a performantei judecitorilor si personalului auxiliar etc. Strategia a fost elaborata in
vederea garantdrii independentei si impartialititii sistemului judecitoresc din Moldova.

Tabelul de mai jos® demonstreaza tendinta de crestere a sumelor alocate instantelor judecitoresti.

Bugetele instantelor de judecati in Moldova, 2002 - 2007 {milicane lei)

14 751,70
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2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008

@ Bugetul consolidat de stat (milioane | 3 823,20 | 4 402,60 [ 5 416,00 | 2 511,80 |10 232,20012 161,40(14 281,70
led)

B Eugetul total alocat instargelor de 21,8 20,27 40,35 £3,39 85,01 1.6 98,79
adecats (mulicane let)

O % alocate instartelor de udacatd 0,59 0,52 0,75 0,74 0,77 0,75 046

Astfel, raportatd la anumiti indicatori, finantarea justitiei creste constant. Totusi, raportatd la alocarile
din bugetul consolidat de stat, finantarea justitiei a rimas practic constanta.

Factorii

e Influenta micd a justitiei asupra Guvernului si Parlamentului in formarea si/sau majorarea bugetelor
destinate instantelor judecatoresti;

e Lipsa de control din partea statului a surselor ,,extrabugetare” utilizate in renovarea $i dotarea tehnici a
instantelor;

! Neluand in calcul ajutorul tehnic acordat de mai multi donatori ai R. Moldova.

2 Vezi “Comcon-VM?”, antreprenor al serviciilor prestate Curtii de Apel, CS]J, si alte cladiri administrative.
http://garda.com.md/150/investigatii; Modul de gestionare a resurselor a financiare publice din exercitiul bugetar 2006, Curtea de
Contuti a RM // http://www.ccrm.md/file/raport/Raportul%202006.pdf, pag. 132 — 133.

3 Indicatorii Reformei in Justitie pentru Republica Moldova. Volumul II, Chisiniu 2007, pag. 54.
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e Asistenta [tehnici] din partea donatorilor R: Moldova.
Anticipari

Desi sistemul judecitoresc si pe viitor va beneficia In continuare de sustinerea financiard din partea
donatorilor, problema raimane presanta.

Conform Planului de actiuni privind implementarea Planului Preliminar de Tard a Republicii Moldova
in cadrul Programului SUA “Provocirile Mileniului!, sistemul judecdtoresc va beneficia de reconstructia
capitald a 4-5 judecitorii, adaptarea la standardele §i recomandarile internationale a circa 200 de sali de
judecatd, s.a. Aportul in sustinerea sistemului judecitoresc il vor avea de asemeni donatorii traditionali din
acest domeniu — Comisia Europeani, Consiliul Europei, PNUD Moldova, s.a.

Lipsa sau insuficienta mijloacelor financiare destinate instantelor judecitoresti nu reprezintd o problema
insasi, ci, probabil, calitatea gestiondrii banilor.? Deci, sustinerea financiard a donatorilor va solutiona doar
partial problema finantdrii insuficiente a justitiei.

intrebari

® De ce justitia se finanteaza raportandu-se la bugetul de stat si nu la PIB?

e De ce procesul de elaborare a bugetului justitiei nu dispune de un cadru legal separat de cel previzut in
legea procesului bugetar?

e 54 fie consideratd ca imixtiune elaborarea bugetului Judecitoriei Militare de catre Ministerul Apdrdrii de
comun acord cu Ministerul Justitiei?

e De ce sursele financiare destinate sistemului judecatoresc nu sunt gestionate corect, tot timpul fiind
nevoie de sume suplimentare, si de reguld fird acoperire financiara?

e De ce sistemul judecitoresc nu este separat de cel al autoritdtilor administrative, prin inldturarea sau
micsorarea rolului Guvernului §i Ministerului Finantelor din procesul elaboririi bugetului pentru
justitie/instantele judecitoresti?

e Cum se justifica ci sistemul instantelor judecitoresti cheltuie mai multi bani decit i se aloca din bugetul
de stat, luandu-se in considerare si faptul deficientei resurselor de cadre din acestea?

1 Planul de actiuni privind implementarea Planului Preliminar de Tard a Republicii Moldova in cadrul Programului SUA “Provocirile
Mileniului”, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 32 din 11 ianuarie 2007.

% Nu cunosc personal, si cred ¢d nici o alta institutie ar cunoaste, despre cuantumul asistentei tehnice de care a beneficiat sistemul judecitoresc,
inclusiv pentru anul 2007. Cert este faptul ca statul a economisit sume enorme, nealocandu-se surse financiare pentru echipament, studii de vizita,
procurari de literaturd de specialitate, s.a., achitate din fondurile donatorilor straini.
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P 24. Vulnerabilitatea justitiei in faga intereselor politice

Subiectul

Sistemul judecdtoresc continud si sufere din cauza presiunilor politice, iar guvernarea isi exercita
influenta la numirea si promovarea judecitorilor. Interventia puterii politice si coruptia micsoreaza
credibilitatea populatiei fatd de intregul sistem judecitoresc §i atenteaza la dreptul la un proces echitabil,
judecarea cauzei in mod independent si impartial.

Descrierea

Art. 6 al Constitutiei RM stabileste cd ,,puterea legislativa, executiva si judecitoreascd sunt separate
si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin”, totusi, cu pirere de rau, multi considerd ca
,»independenta justitiei din R. Moldova este la pamant”! si ca ,,la ora actuald, in R. Moldova deseori se
judecd la comandi, in urma unor sunete la telefon, la indicatiile consilierului prezidential”2, si nu numai. lar
daca influentarea puterii judecitoresti este consideratd cu desdvarsire a fi ireald, totusi, prin Legea cu
privire la statutul judecitorului, fard acordul presedintelui nu poate fi sanctionat nici un judecitor. Nici
mdcar administrativ.

Justitia se Infiptuieste in numele legii numai de instantele judecitoresti, iar Judecdtorii instantelor
judecitoresti sint independenti, impartiali si inamovibili. Astfel, independenta justitiei nu poate privi decat
judecatorii. In conditiile in care acestia se bucura de inamovibilitate, ei au dreptul (posibil si obligatia) de a
demasca public tentativele de deturnare a unui proces. Cum acestea nu au avut loc, intelegem fie ca
manifestarile respective nu au existat, fie cd judecitorii sunt caracterizati prin fricd si atunci nu meritd si
exercite aceastd inaltd functie. Totusi, oricat nu am demonstra, independenta nu este un privilegiu al
judecitorului, ci un beneficiu al cetiteanului.

Opiniile cetatenilor, declaratiile liderilor politici, dosarul Flux vs. Moldova, opinia partial separatd a
judecitorului Benello Giovanni si altor persoane, nu sunt unicele surse care ar face sa punem cateodati la
dubii independenta si impartialitatea justitiei. Posibil, multe din cele mentionate de judecitorul Benello
Giovanni sunt politizate, pe alocuri exagerate dar cert este faptul cd acestea nu trebuie categoric si
caracterizeze intregul sistem al instantelor judecitoresti. Avem judecitori care isi onoreaza cu inalta
demnitate functia si activitatea pentru care isi dedicd toate eforturile si experienta acumulati. Totodatd,
este de mirare ci Guvernul R. Moldova, CSM, CSJ nu au adus dovezi pertinente si relevante care ar
infirma probele si declaratiile ziarului FLUX care au stat la baza opiniei partial separate a judecitorului
Benello Giovanni in dosarul Flux vs. Moldova, examinat de Curte. Prin comunicatul siu de presa, CSM se
bazeazd doar pe ,,dreptul cetitenilor la libera exprimare” si altele aspecte adiacente, insi nu combate
constatirile si argumentele aduse de judecitorul maltez la Curte?.

Nu punem la indoiala legalitatea actelor emise de instantele de judecata (care se prezumi a fi legale
din momentul pronuntirii), ci anume procedura si presiunea indirecta (posibil §i directd) exercitatd asupra
judecatorilor la emiterea hotararilor contradictorii in cazul asa-ziselor “dosare politizate” (E. Musuc, N.
Pasat, S. Urecheanu, Gh. Sima, A. Turcanu s.a.) sau validarea alegerilor (de ex. alegerile in satul Buteni,
raionul Hancesti) s.a. Totusi, citeodatd trezesc mari incertitudini §i dubii procedura, durata, hotdrarile
contradictorii §i alte actiuni ale instantelor judecitoresti.

Grupul tinta

® cetatenii;

instantele de judecati;

partidele politice;

institutiile de stat (Presedentie, Guvern, Parlament, ministere, agentii, servicii, s.a.);
> > >

1 Benello Giovanni, extras din opinia partial separati pe marginea dosarului nr. 31001 — ziarul Flux vs. Moldova. Incheiat la 3 iulie
2007 cu condamnarea R. Moldova. http://www.jurnal.md/article/3678/.

2 Stefan Secareanu, vicepresedinte PPCD, deputat crestin-democrat, presedinte al Comisiei parlamentare pentru drepturile omului,
http://politicom.moldova.org/stiri/rom /66983

3 Ceea ce trebuie de retinut e cd doar hotérarile Curtii sunt obligatorii si constituie precedent pentru R. Moldova, nu si opinia partial
separatd a judecitorului maltez. Totusi, aceastd opinie separati nu trebuie neglijatd.
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e mass-media.

Impactul

Evident, libertatea de exprimare si de criticd la adresa actului de justitiei este indispensabild
democratiei constitutionale, insd ea trebuie si fie respectuoasi, chiar §i atunci cand exprima o atitudine
critic ferma. Continuand in aceeasi ordine de idei, meritd a fi mentionat faptul cd unii judecitori totusi au
pronuntat hotdrari sau opinii separate in dosarele unde erau implicate interesele anumitor partide politice
(de ex. Cauza Dnei Eugenia Duca; ,,impartirea” Pietei Marii Aduniri Nationale cu o zi Inainte de alegerile
locale din Chisindu, s.a.) sau anticipand o decizie a Curtii, Guvernul este condamnat de o instantd
nationala.

Protectia judecitorilor impotriva atacurilor si denigrérilor de orice naturd ar fi ele, ar trebui sustinutd
de celelalte puteri ale statului, cea legislativd si executiva. Totusi, Inca se mai Intilnesc cazuri, cand dupi o
examinare minutioasd a dosarelor judecitorilor care concureazi pentru functia de judecitor, este respinsid
de Parlament fie de Presedinte. Sau, nu este nici o coincidentd in cazul fostului judecitor Gh.U., s.a., care
au fost respingi ca urmare a declaratiilor din presd precum ci puterea ar face presiuni asupra judecatorilor
in luarea hotirarilor/deciziilor?

Trezesc mari Ingrijordri si dubii cand partidele politice discutd in mod public candidaturile pentru
ocuparea functiei de judecitor la diferit nivel, nu sunt bazate pe criteriile profesionale si altele mentionate
de lege. De aceea, procedura de numire a judecitorilor, indiferent de gradul de jurisdictie trebuie si fie
bazatd pe urmitoarele principii: principiul competentei profesionale; principiul promovirii drepturilor si
libertatilor fundamentale inscrise in Constitutie si in documentele internationale la care R. Moldova este
parte; principiul promovirii si protectiei independentei puterii judecatoresti; principiul transparentei s.a.
Candidatii ar trebui evaluati dupd criterii cum sunt: experienta in solutionarea cauzelor complexe;
disciplina procedurald; integritatea; cunoasterea si folosirea practicii judiciare a Curtii; coerenta si claritatea
argumentarii; independenta si impartialitatea in luarea deciziilor; pregitirea continua si interesul pentru
cercetarea juridica si, de ce nu, lipsa ,,cazierului” in dosarele prin care Curtea a condamnat R. Moldova.

Cazurile de abuzuri, emiterea hotdrarilor vidit nefondate si ilegale (inclusiv in dosarele prin care R.
Moldova a fost condamnata de Curte), chiar si o incalcare a deontologiei profesionalel, constituie deja un
motiv de a considera cd judecitorul respectiv nu mai intruneste conditia bunei reputatii si trebuie s fie
concediat/respins. Or, implicarea in afaceri ilegale, coruptie, incilcarea deontologiei profesionale, erori
judiciare, exercitarea functiei cu rea-credintd sau neglijenta, si alte actiuni care nu sunt specifice activitatii
de judecitor nu pun la indoiald independenta si impartialitatea in luarea hotédrarilor?

Lipsa independentei si impartialitatii justitiei in discursurile, criticele si amenintarile venite din afara,
riscim ca cetdtenii sd nu mai creadd in echitatea sociald. Cu parere de rau, CSM, Asociatia Judecitorilor din
Moldova, Procuratura si alte institutii de stat nu au reactionat la atacurile dure din partea puterii politice,
care de nenumdrate ori au amenintat si pus la indoiald independenta si impartialitatea justitiei in R.
Moldova.

Dinamica

Chiar daci acest indicator pare a nu avea indicatori calitativi si masurabili directi, dependenta sau
independenta justitiei fatd de puterea politici poate fi masuratd in coroborare cu indicatorii referitor la
credibilitatea populatiei fatd de justitie, aprecierea independentei justitiei, calitatea actului justitiei, indicele
de perceptie a coruptiei in justitie, hotararile contradictorii In aceleasi cauze, reactia judecitorilor la
atacurile unor lideri politici In activitatea acestora, g.a.

Cu pirere de rau, campania electorald si alegerile locale din 2007 au demonstrat ca nu intotdeauna
instantele de judecati sunt independente i neinfluentate in luarea deciziilor/hotirarilor pe care le emit.

Atat timp cat judecitorii nu vor constientiza impactul negativ al devierii de la aplicarea literei legii in
orice cauzd pe care o examineaza, va creste numarul persoanelor care nu au incredere in sistemul national
de justitie precum §i mentiunile negative din rapoartele expertilor despre viabilitatea independentei justitiei
in procesul de luare a deciziilor. Nivelul de incredere fati de justitie se va mentine la un nivel jos, luind in
considerare numdrul condamndrilor Curtii, colaborarea superficiald puterii judecitoresti cu mass-media si
societatea civild, inactiunea corpului judecitoresc la actiuni care pun la indoiald capacitatea de functionare

1 Asemenea comportamente au fost fixate In cadrul Rapoartelor analitice semestriale: “Constatiri preliminare ale monitorizarii
sedintelor de judecatd in Republica Moldova”, in cadrul Programului OSCE de monitorizare a proceselor de judecati pentru R.
Moldova, realizat de misiunea OSCE in R. Moldova.
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a Intregului sistem (de ex. inaintarea repetatd a candidaturilor pentru numirea sau prelungirea mandatului
de judecitor pand la atingerea varstei de pensionare, insistenta in adoptarea bugetului destinat justitiei
reiesind din necesititile reale indiferent de argumentele Guvernului si altor institutii de stat), etc.

Factorii

e Hipercentralizarea si influenta politicd;
e Neincrederea si frica judecitorilor fatd de puterea politica;
¢ Dependenta magistratilor in promovarea profesionala.

Anticipari

Numarul de cazuri, care ar nuanta dependenta justitiei fatd de puterea politica, va continua sa
creascd, atat timp cat judecdtorilor nu le va fi asiguratd real independenta si limitarea imixtiunii in
activitatea sa, iar insisi judecdtorii nu vor lua atitudini imediate in cazurile de abuz sau atentare la actul de
infaptuire a justitiei.

Totusi, prezintd ingrijordri recentele proiecte de lege, prin care doar judecitorii ar fi obligati sd
justifice veniturile pe care le detin, si nu doar sa le declare!, In acelagi timp fiind in vigoare Legea privind
declararea §i controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecitorilor, procurorilor,
functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere?.

Sperdm ci adoptarea si modificarea legislatiei cu privire la activitatea judecitorilor, CSM, activitatea
IN]J, majorarea promisi a salariilor magistratilor, implementarea Strategiei de consolidare a sistemului
judecitoresc, congtientizarea impactului calitatii actului de justitie asupra societitii, cunoagterea mai
aprofundata a standardelor internationale din domeniul drepturilor omului, punerea in aplicare a actelor
normative care tin si promovarea solutionarii extrajudiciare a litigiilor, vor fi elementele semnificative ale
asiguririi independentei puterii judecitoresti de puterea politica.

intrebari

e De ce CSM, Uniunea Judecitorilor din Moldova si/sau fiecare judecitor la nivel individual, nu au
reactionat imediat, in cazurile in care puterea politica sau orice altd influentd externd a atentat la
autoritatea, independenta si impartialitatea justitiei?

e De ce partidele politice apard deschis candidaturile anumitor judecitori la ocuparea diferitor functii
(inclusiv inaintarea candidaturilor pentru functia de judecitor la Curte), in unele cazuri bazandu-se
mai putin pe calititile profesionale ale acestora?

® De ce Parlamentul discuta adoptarea proiectelor de lege privind obligativitatea justificirii veniturilor
doar judecitorilor, si scapd din vedere celelalte categorii de functionari?

e Liste oare vreo legiturd intre dependenta si independenta justitiei din R. Moldova si condamnairile
CEDO referitoare la incalcarea drepturilor si libertatilor omului?

! http://www.europalibera.org/news/ro/archives /2007 /11/15.ASP?tag=#691846
2 Legea Nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea §i controlul veniturilor si al proprietdtii demnitarilor de stat, judecitorilor,
procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere (Monitorul Oficial Nr. 124-125)
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P 25. Calitatea actului justitiei

Subiectul

Se observi o mare distantd intre “consumatorii de justitie” si magistrati. in acelasi timp, in actuala sa
componentd, CSM nu are posibilitatea de a efectua verificiri la fata locului privind organizarea examindrii
cauzelor §i materialelor, inclusiv ceea ce tine de identificarea dosarelor aflate in procedurd un timp indelungat
si Incdlcdrile procedurale comise in procesul de examinate a cauzel.

Descrierea

Calitatea actului justitiei depinde de atitudinea si conduita personald a judecitorilor. Judecatorii trebuie
sd aibd increderea intregii societiti si aceasta presupune judecarea impartiala, independenta si fard influentarea
din afard, pe marginea examindrii oricdrei cauze, ceea ce, cu parere de rdu, in R. Moldova exista la nivel foarte
mic. Iar, cand o parte are o indoiald legitima asupra independentei si impartialitatii judecatorilor, aceasta deja
este o problema serioasa.

Respectul populatiei fati de justitie, impactul si constientizarea actului justitiei de citre cetdteni,
statistica cailor de atac si temeiul lor, termenele de examinare a cauzelor, condamnirile Curtii, prelungirea
ilegald a arestului, sentinta raportatd la pericolul social atentat, modificarea hotararilor dupd pronuntare,
reprezintd unele din aspectele care determina aprecierea calititii actului de justitie. Chiar si impartirea aleatorie
a dosarelor, programarea sedintelor de judecatd (mai ales in perioada vacantelor), are influente asupra calitatii
actului justitiei. Din analiza adresdrilor parvenite in adresa CSJ, reiese ca cele mai frecvente nemulfumiri le
constituie dezacordul asupra hotirarilor judecitoresti, asupra termenilor de examinare a recursurilor in
cauzele penale, eliberarea copiilor de pe actele judecitoresti si traducerea hotirarilor adoptate.

Insuficienta corpului de judecitori influenteaza sarcina de lucru, iar aceasta determina superficialitatea gi
nemotivarea completd si sub toate aspectele a circumstantelor indicate in actiunea Inaintatd in instanta.

Desi Planurile §i Strategiile nationale mentioneaza despre crearea §i functionalitatea paginilor web ale
C§J, CSM, IN]J, portalul instantelor de judecatd, nici pani in prezent acestea nu sunt functionale. Se propune
ca pe aceste pagini si fie publicate actele emise de IN]J, CSJ, CSM, hotirarile definitive ale instantelor
judecatoresti de fond si ale curtilor de apel. Astfel, practica judecdtoreascd incd mai este inaccesibild, iar
hotirarile explicative sunt reduse. Totusi, crearea si functionalitatea paginilor web nu este unica §i cea mai
utild sursa pentru ca cetatenii sd aiba acces la actele i jurisprudenta instantelor judecatoresti.

Putini din judecdtori aplicd corect legea si instrumenteazd cauzele in mod echitabil, eficient §i rapid,
ceea ce cu sigurantd influenteaza asupra calitatii actului justitiei. Drept dovadd ne servesc cele 60 de
condamniri ale R. Moldova de citre Curte pentru anul 2007; Contrar Recomandarilor Comisarului european
pentru drepturile omului, deciziile judecitoresti continud si fie subiectul revizuirilor in afara procedurilor de
apel.

Neexecutarea hotirarilor instantelor de judecatd intrate in vigoare, inclusiv de functionarii cu rang
inalt!, ramane a fi o problema care afecteazi calitatea actului justitiei.

Simpla parafrazare a motivelor de drept privind aplicarea masurilor in privinta banuitilor, inculpatilor?,
aplicarea neuniforma a practicii judiciare §i neluarea in considerare a jurisprudentei Curtii, reprezintd alti
factori care influenteazi calitatea actului justitiei. Acestea influenteazd aplicarea eronatd a legislatiei?, sporeste
neincrederea cetdtenilor in justitie, sporeste aplicarea pedepselor privative de libertate ca urmare a incapacitatii
de executare a obligatiei contractuale.

Grupul tinta

1 Neexecutarea deciziilor instantelor de judecatd de citre Ministerul Educatiei si tineretului privind restabilirea in functii; Neexecutarea
hotararilor deciziilor instantelor de judecata de catre Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apirarii, Procuratura si altor autoritati
publice privind majorarea pensiei, acordarea spatiului locativ ofiterilor s.a. (de ex. Hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din 27.04.2007,
Hotirarea Curtii de Apel Chisindu din 25.05.2007, cauza Botnati vs. Moldova (cererea nr. 19981/02); cauza Stoian vs. Moldova
(cererea nr. Cererea nr.34864/03), etc.), s.a.

2 Vezi cauza Muguc vs. Moldova din 03.11.2007.

3 Rapoartele periodice §i anuale cu privire la organizarea si functionarea instantelor de judecata.

4 Desi aceasta este interzisd prin art. 1 Protocol nr. 4 la Conventia Europeand cu privire la drepturile omului si libertatile
fundamentale.
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e Pirtile in proces;
e Cetitenii;
¢ Judecitotii.

Impactul

Desi se atesta o crestere a increderii in justitie, totusi, a crescut numiarul de condamnari a R. Moldova la
CEDO, inclusiv pentru incilcirile pentru care a mai fost condamnatd. Evident, nu punem la indoiald
legalitatea hotirarilor/deciziilor care se prezumi a fi legale din momentul emiterii lor, dar nu se iartd
»greselile” instantelor nationale constatate repetat prin hotdririle de condamnare a R. Moldova de Curte —
prelungirea nefondata a mandatului de arest, admiterea recursurilor tardive, durata rezonabild a procesului §.a.

Desi judecitorii sunt instruiti periodic in vederea imbundtitirii actului de justitie in domeniul
jurisprudentei Curtii, normele si standardele in anumite domenii de aplicare a legii, totusi, acestea continua s
comiti greselile anterior constatate.

Calitatea actului justitiei, influentat de aplicarea eronatd a legislatiei, sporeste neincrederea cetitenilor in
justitie, sporeste aplicarea pedepselor privative de libertate ca urmare a incapacititii de executare a obligatiei
contractuale.

Dinamica

O tendinta pozitivd o constituie adoptarea actelor normative in domeniul facilitirii accesului la justitie,
asigurarea accesului liber §i egal pentru toate persoanele la asistenta juridicd calificatd. Totusi, increderea in
justitie ramane a fi la un nivel scazut. Conform Barometrului de Opiniei efectuat de Institutul de Marketing si
Sondaje (IMAS) pentru luna noiembrie 2007, referitor la increderea acordatd de cetiteni justitiei: 26 % - nu au
prea incredere; 38 % - nu au Incredere de loc; 26% - oarecare incredere; 5% - foarte multd incredere.
Conform sondajului efectuat de IMAS pentru luna august 2007, referitor la increderea acordati de cetiteni
justitiei: 29 % - nu au prea incredere; 33 % - nu au incredere de loc; 29% - oarecare incredere; 4% - foarte
multd incredere. Barometrul de opinie public, efectuat de IPP in noiembrie 20006, referitor la increderea
acordata de cetateni justitiei: 21% - au neincredere totala; 38% - oarecare incredere; 29% - oarecare incredere;
4% - incredere totald.
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Volumul anual de lucru in mediu pentru un judecator este de circa 210 dosare pentru fiecare judecitor (care
include dosarele administrative, civile, penale si alte materiale). Probabil, sarcina judecitorilor va fi in scidere,
dar complexitatea cazurilor va creste.

De nenumairate ori CEDO a indicat asupra incilcdrii legislatiei la pornirea, anchetarea si examinarea
cauzelor in cadrul sistemului judiciar, neexecutarea hotirarilor, incilcarea dreptului la un proces echitabil, s.a.
Aceste condamnari vor creste si in continuare. Putini din judecitori cunosc limbile oficiale ale Curtii (limba
englezi si/sau francezd), astfel incat acestia nu studiazd jurisprudenta Curtii in alte cauze decat cele traduse in
limbile pe care le cunosc (limba romana si/sau rusi), ne mai vorbind de tratatele si comentariile in domeniile
de specialitate.

Desi numairul cauzelor examinate de instantele de judecatd au scizut In comparatie cu aceeasi perioada
a anului trecut!, calitatea actului justitiei poate fi apreciatd ca fiind nesatisficitoare.

Pe langa toate problemele si deficientele enumerate mai sus (evident si cele care nu au fost incorporate
in acest studiu), nu trebuie de neglijat faptul cresterii deciziilor si hotararilor instantelor judecatoresti care fac

! In prima jumaitate a anului 2007 in comparatie cu perioada respectiva a anului precedent, numarul actiunilor civile examinate au
crescut de la 24.634 pand la 25.841 de cauze, adica cu 5.211 dosare, sau cu 21,1%; numiarul de cauze penale examinate s-a micsorat cu
766 cauze pani la 6189, sau cu 11%; numirul cazurilor cu privire la contraventiile administrative examinate s-a redus de la 52.333 pani

la 50.559 sau cu 3,4%.
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trimitere la actele internationale, inclusiv la jurisprudenta Curtii. Invocarea in actele judecitoresti a normelor
Conventiei §i a practicii Curtii, poartd un caracter preponderent de ordin general, fard interpretarea lor in
contextul raportului litigios, astfel argumentirile ce tin de prevederile normelor de drept international pare sa
nu aibd legituri cu cazul i raporturile de drept concretel.

Aplicarea uniforma a legislatiei R. Moldova, cunoasterea si aplicarea recomandarilor Curtii si altor
institutii relevante din domeniu pot influenta imbunititirea calitdtii actului de justitie.

Factorii

Numarul insuficient al corpului de judecitori in majoritatea instantelor din tard;

Aplicarea neuniformd a practicii judiciare si neluarea in considerare a jurisprudentei CEDO;

Imposibilitatea acceptirii sau respingerii de citre judecdtor a argumentelor in virtutea pregatirii
profesionale inadecvate;

Lipsa unei practici univoce In anumite categorii de pricini, cind si instantele superioare, in raporturi
similare de drept, adopta acte diametral opuse;

Aplicarea la un nivel mic a mésurilor alternative la pedepsele privative de libertate;

Sarcina lunard de lucru mare a judecitorilor?;
e Necunoagsterea limbilor de circulatie europeand (in special limba engleza si franceza);
e Lipsa de colaborare dintre societatea civild si puterea judecitoreasca.

Anticipari

Calitatea deciziilor judecitoresti va rimane incd la un nivel scizut, atit timp cat cetitenii nu cred in
actul de justitie, practica judecitoreascd este aplicatd neuniformd, se vor emite in continuare hotarari
contradictorii In aceleasi dosare, multe decizii anulate de instantele superioare sau revizuite dupd ce rdman
definitive, termenele de examinare a dosarelor Indelungate, s.a. Aceasta se motiveaza prin faptul ci masurile
intreprinse in acest sens nu au dat pana acum rezultate evidente.

Totusi, imbundtitirea calitdtii actului justitiei depinde de fiecare judecitor in parte: aplicarea uniforma a
legislatiei, aplicarea si luarea in considerare (la emiterea deciziilor) a jurisprudentei Curtii, Recomandarile
Comisarului European pentru drepturile Omului s.a., dar nu in ultimul rind a legislatiei nationale.

intrebari

e De ce se tergiverseaza Infiintarea Inspectiei Judiciare?

e De ce CSM de fiecare datd atentioneazd instantele judecitoresti despre aceleasi cauze ,istorice” ale
tergiversarii examinarii cauzelor — nerespectarea procedurii sedintelor preliminare, dispunerea amandrii
nejustificate a sedintelor de citre procurori, avocati, judecitori, parti la proces, martori, etc.?

® De ce, fiind informati in prealabil de prezenta persoanelor care monitorizeaza sedintele de judecati,
judecitorii isi permit de a incilca deontologia si de a avea un comportament inadecvat fata de
participantii la proces?

1 Raport Analitic. Monitorizarea Incilcirilor drepturilor omului reflectate in hotérarile judiciare irevocabile. Centrul de Drept al
Avocatilor. Chisinau 2007, Pag. 83
2 Sarcina medie lunari a judecdtorului constituie circa 49,9 de cauze, Buletinul CS]J nr. 8/2007.
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P 26. Aplicarea sistematica fata de persoanele retinute/detinute a
torturii, tratamentelor si pedepselor inumane ori degradante

Subiectul

Conform datelor Procuraturii Generale, In opt luni ale anului 2007, in baza art. 309 Cod Penal
(,, Tortura”), au fost intentate 30 dosare penale, dintre care doar 11 au fost remise instantelor de judecata.
Incd nu se cunosc solutiile date de instante pe cauzele respective.

De multe ori organele de drept sanctioneaza colaboratorii sdi prin normele referitoare la depisirea
atributiilor de serviciu si nicidecum pentru aplicarea torturii, tratamentelor si pedepselor inumane ori
degradante.

Descrierea

Chiar dacd sunt garantate drepturile fundamentale ale omului (dreptul la ocrotirea sdndtatii, dreptul
la viata si la integritate fizicd si psihicd, iar politia este chematd si apere viata, sindtatea §i libertatile
cetdtenilor, interesele societatii §i ale statului, anumiti reprezentanti ai organelor de drept, incalca
prevederile in baza cdrora activeaza. Procuratura a constatat ci cele mai riaspandite cazuri de tortura,
tratamente si pedepse inumane ori degradante se atestd, in special, in actiunile colaboratorilor de politie
manifestate in cadrul examindrii sesizarilor despre infractiuni la dobandirea informatiei favorabile la
descoperirea infractiunilor in procesul de acumulare a probelor pe cauzele penale, dar si cazuri in care
politistii au aplicat aceste acte in afara obligatiilor de serviciu, in cadrul solutiondrii de citre acestia a
problemelor personale.

Modificarile recente din legislatie cu privire la alinierea al standardele internationale din domeniul
prevenirii si combaterii torturii, tratamentelor si pedepselor inumane ori degradante (inclusiv in Codul de
executare al R. Moldova), nu au influentat semnificativ reducerea cazurilor de aplicare a acestor
tratamente. Continud plangerile cetitenilor adresate instantelor nationale §i internationale, referitor la
comportamentul colaboratorilor organelor de drept care atenteazi la sindtatea fizicd si psihicd. Cu pirere
de riu, batiile si abuzul persoanelor retinute sau detinute raman a fi ceva ,,normal”. Lipsa de transparenta
in activitate §i independenta in luarea deciziilor legale, constituie principalele impedimente pentru aflarea
adevirului, pedepsirea persoanelor vinovate si compensarea daunelor suportate de victime.

Colaboratorii MAI si altor organe de drept, continui sa fie eliberati de sub ancheti, li se refuza
intentarea dosarelor penale, desi acestia au aplicat fatd de cetdteni tortura, i-au retinut ilegal, transportat
fortat la sectia de politie, s.a. Majoritatea raspunsurilor din partea organelor de drept care au fost sesizate
referitor la aplicarea torturii gi/sau altor tratamente cu cruzime de citre colaboratorii sdi au formuliri
standarde - ,,... faptele descrise in petitia Dvs. nu s-au adeverit... fapta nu intruneste elementele constitutive
ale infractiunii...”. Tinem si mentiondm ci in cauza Zeynep Ozcan vs. Turcia, CEDO a subliniat c in caz
de maltratare, politistii vinovati urmeaza a fi demisi. Cu parere de rdu, putine exemple in cazuri de aplicare
a torturii, tratamentelor si pedepselor inumane ori degradante, politistii sau colaboratorii altor organe de
drept au fost astfel sanctionati.

Aducerea persoanelor in fata unei instante pe cat de curand posibil dupi arestare, reprezinta o
garantie importantd pentru protectia drepturilor fundamentale. in fiecare caz, instanta trebuie si se asigure
ca detentia este legald si sd investigheze daci a fost aplicatd tortura sau alte acte cu cruzime, fapt ce des se
Intdmpld, inclusiv cele prin care R. Moldova a fost condamnatd - E. Musuc, N. Pasat, S. Urecheanu, A.
Turcanu, s.a. Totodati, reiesind din constatarile Curtii, conform cauzei Colivaba vs. Moldova, trebuie si
punem la indoiala si actele de expertiza medico-legale.

Existenta unui regim special in cadrul locurilor de detentie, nu justifici limitarea celor mai
elementare drepturi ale detinutilor, iar vizitatorilor acestora prin perchezitiondri, inclusiv pana si in vagin!.
In cazurile de condamnare a R. Moldova de citre Curte, s-au mentionat urmitoarele incalciri ale
drepturilor detinutilor: dreptul la libertate §i siguranta, lipsa motivelor legale pentru aplicarea si prelungirea

! http://garda.com.md/149/investigatii/

2 Persoana aflati in IDP-ul MAI risca mai des si fie supusa torturii, sd contracteze tuberculozi sau pneumonie decat in penitenciarul
M] - http://www.curopa.md/upload/File/boxedreapta/EU r.pdf, pag. 64

3 Asambleea Parlamentari a Consiliului Europei a atentionat de mai multe ori R. Moldova in privinta asigurdrii conditiilor elementare
persoanelor detinute (de ex. pct. 18.2. al Rezolutiei Asambleii Parlamentare al Consiliului Europei nr. 1572 (2007)); vezi de asemenea
http://www.humanrights.md/rom/index_rom.html; http://www.ombudsman.md/Ses avize/412/;

64




detentiei preventive, violarea dreptului la confidentialitate in timpul comunicarii cu avocatul, detinerea in
conditii antisanitare?, in celule suprapopulate, firi ventilare, acces limitat la lumina zilei si la apa potabila’.

Grupul tinta

e Persoanele cirora li s-a aplicat tortura, tratamentele si pedepse inumane ori degradante;
e Colaboratorii organelor de drept;
e Rudele si persoanele apropiate victimelor torturii, tratamentelor si pedepselor inumane ori degradante.

Impactul

Desi Procuratura Generald si MAI depun anumite eforturi in domeniul prevenirii si combaterii
torturii, tratamentelor si pedepselor inumane ori degradante, totusi, aceste tratamente continud sa mai fie
aplicate pe larg si sistematic fatd de persoanele care se afli in detentie. Procuratura Generald nu poate sa
conduci o anchetd independentd si In termeni restransi, ceea ce inseamnd cid persoanele care au aplicat
tortura, tratamentele si pedepse inumane ori degradante sunt foarte rar sanctionate iar victimele, pe lainga
faptul cd au suferit dureri insuportabile sau au devenit invalizi, nu li se compenseazd nimic. Rudele
victimelor torturii sunt la fel de traumate si suporti consecintele aplicdrii torturii — ingrijiri medicale,
medicamente, stresuri, fricd, etc. Deci, cu regret am putea concluziona ci, statul nu manifestd interes
deosebit fatd de victimele torturii care au deregliri psihice sau/si alte deregliri ale sanatatii.

Desi a fost instituit Consiliul Consultativ in calitate de mecanism national de prevenire a torturii §i
altor tratamente inumane ori degradante, totusi, nu suntem optimisti in ceea ce priveste eficienta acestuia —
CpDOM a convocat prima sedinta cu ONG-urile active in domeniul prevenirii torturii si altor tratamente
inumane ori degradante abia pentru inceputul lunii decembrie 2007. Cu pirere de rdu, conform
reglementirilor in vigoare, Consiliul Consultativ va fi o structura dependentad atat sub aspect functional cat
si financiar — activitatea acestuia va fi stabilitd printr-un regulament aprobat de directorul CpDOM. Atat in
proiectul legii cu privire la bugetul de stat pentru anul 2008 cat si in versiunea finald a acestei legi nu s-au
previzut alocarea surselor financiare pentru activitatea acestei institutii.

Prin ratificarea la 30.03.2006 a Protocolului facultativ la Conventia ONU contra torturii, R.
Moldova si-a asumat obligatia de creare a unui astfel de organ, insi independent.

Dinamica

Conform condamnirilor CEDO, In 8 cazuri de tortura, R. Moldova a fost obligatd sd achite peste
120.000 Euro in calitate de satisfactie echitabild victimelor. Condamnadrile in baza art. 3 a Conventiei:
Ostrovar (conditiile de detentie In penitenciare), Becciev (conditiile de detentie in detentia preventivi),
Sarban (absenta asistentei medicale in detentia preventivid), Corsacov (abuzul politiei asupra minorului in
detentia preventiva), Holomiov (lipsa asistentei medicale), Boicenco (violenta fizica la CCCC), Pruneanu
(abuzul politiei in detentia preventiva). Desi aceste condamnari au fost emise si pana in 2007, oricum, la
moment la Curte se afli pe rol mai multe cereri ale victimelor torturii si altor tratamente inumane ofi
degradante.

In 8 luni ale anului 2007, Procuratura a pornit 30 de procese penale pentru torturd si 65 pentru
exces de putere. Pentru anul 2000, organele Procuraturii au pornit urmdrirea penald in 165 de cazuri de
comitere a torturii, tratamentelor sau pedepselor inumane ori degradante, a excesului de putere insotit de
aplicarea actelor de violentd, din care 50 de cauze pentru torturd si 115 de cauze penale pentru exces de
putere. in ambele informatii ale Procuraturii nu se mentioneazi despre numirul de dosare clasate,
sanctiunile i numarul persoane condamnate sau achitate in aceste cauze.

Cu parere de rdu, aceste date nu pot sa ne dea o imagine clard asupra cercetirii tuturor cazurilor de
torturd, tratamentelor si pedepselor inumane ori degradante si pedepsirea fiptuitorilor, deoarece nu se face
o comparatie cu plangerile cetitenilor care au suferit relele tratamente precum §i numirul cererilor de
recurs Impotriva ordonantelor de refuz de a incepe urmarirea penald, s.a. Faptul cid persoana nu a atacat cu
recurs ordonanta de refuz de a incepe urmdrirea penald, nicidecum nu inseamna ca fapta nu a fost
savarsita.

Organele de drept organizeazd in continuare un sir de activititi de instruire specializate privind
respectarea drepturilor omului in institutiile penitenciare si restabilirea in comunitate a persoanelor
eliberate din locurile de detentie.

Din 2005 pana in prezent, R. Moldova a fost condamnati de Curte in 8 dosare pentru torturd si
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maltratatre, dintre care 4 doar in 2007.

Factorii

Lipsa instrumentelor eficiente de executare a pedepselor alternative;

Lipsa de resuse si experientd a CpDOM pentru a asigura activitatea eficientd al Consiliului Consultativ;

e Iixistenta reminiscentelor fostului sistem de tratare a banuitilor, inculpatilor, invinuitilor si
condamnatilor;

Increderea exageratd, neprofesionalismul si nivelul scizut de culturd al colaboratorilor organelor de
drept;

e Nerespectarea colaboratorilor organelor de drept a principiilor legalitatii, prezumtiei nevinovitiei,

respectirii drepturilor si demnititii umane;

Indicatorii de performanti a politiei, care stimuleaza numirul cazurilor de torturd, tratamente si
pedepse inumane ori degradante;

Independenta limitati a organelor de drept in anchetarea/examinarea cauzelor in care s-a aplicat
tortura, tratamentele si pedepsele inumane ori degradante

Anticipari

Desi vor creste cererile si condamnirile R. Moldova de citre CEDO, la fel ca si in perioada
precedentd, pe viitor vor fi trase la raspundere un numar foarte mic de colaboratori ai organelor de drept
care au aplicat tortura, tratamentele si pedepsele inumane ori degradante. In cazul in care MAI si alte
organe de drept nu vor aduce la cunostinta colaboratorilor sii despre interzicerea si efectele aplicirii sau
amenintdrii cu aplicarea torturii, tratamentelor inumane ori degradante, cazurile de aplicare a asemenca
actiuni ilegale se vor mentine la nivelul curent, deci Ingrijoritor.

Datorita activititii ONG-urilor active in acest domeniu, detinutii vor fi informati periodic si li se va
acorda in continuare asistentd gratuitd in facilitarea accesului la justitie, familiarizarea cu drepturile i ciile
legale de apel, acordarea asistentei juridice rudelor condamnatilor, asistentd in dreptul penal si proceduri
penald, dreptul locativ, dreptul familiei, dreptul civil, protectia sociala s.a.

intrebari

® De ce instantele de judecata in hotararile sale nu reflectd §i responsabilitatea partiald a statului in actele
de torturd, tratamentelor si pedepselor inumane ori degradante?

e De ce nu sunt suspendati din functie colaboratorii impotriva cirora sunt depuse plangeri privind
aplicarea torturii, tratamentelor §i pedepselor inumane ori degradante sau depiasirea atributiilor de
serviciu?

® De ce nu au loc examiniri medicale confidentiale §i obligatorii la momentul aducerii persoanelor in
locurile de detentie?

De ce statul nu compenseazd daunele materiale si morale aduse victimelor tortutii si rudelor acestora?

Care sunt cauzele care Impiedicd Procuratura de a examina la timp, complet si sub toate aspectele
cazurile referitoare la aplicarea torturii, tratamentelor si pedepselor inumane ori degradante?

e Care sunt cauzele care impiedica MAI de a combate §i preveni aplicarea torturii, tratamentelor si
pedepselor inumane ori degradante?

e Ce actiuni intreprinde Baroul Avocatilor referitor la prestarea din oficiu a serviciilor necalitative
persoanelor care au fost supuse torturii, tratamentelor si pedepselor inumane ori degradante?

e Care sunt propunerile (legislative, institutionale s.a.) ale Procuraturii, MAI si Baroului Avocatilor

referitor la eliminarea practicilor de aplicare a torturii, tratamentelor si pedepselor inumane ori

degradante fatd de persoanele aflate in detentie?
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Indicatorii
problemelor din domeniul economic
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E 1. Deficit comercial cronic

Subiectul

Deficitul comercial a depasit 1,8 miliarde USD in primele 10 luni ale Iui 2007 si sunt tendinte sigure ca
la sfarsit de an sd treacd de 2 mlrd.

Descrierea

Deficitul Balantei Comerciale pare sd explodeze. Gradul de acoperire a importurilor cu exporturi in
ianuarie-iunie a fost de 37%, fatd de 40% in semestrul I al anului 2006.

Politica economicid promovata de Banca Nationala si Guvernul Republici Moldova, orientata spre
liberalizarea si stimularea comertului exterior, au avut drept consecintd cresterea stabild a volumului
tranzactiilor comerciale cu striinitatea, si mai ales, s-au creat conditii favorabile pentru sporirea importurilor.
Acesta din urma fiind sustinut si de cererea tot mai mare de consum.

In ciuda cresterii exporturilor cu peste 27% — pani la cca 600 milioane USD — importurile s-au majorat
si mai rapid, cu 38%, pani la peste 1,6 miliarde USD. Desi aparent modestd, cresterea exporturilor a fost
considerabila, daca eliminim efectele embargoului asupra exportului de vinuri.

Problema constd in faptul, cd in Moldova este mai profitabil importul decat exportul, avind in vedere
aprecierea continud a valutei nationale. De asemenea, Moldova importa produse la care pretul este mai mare
si creste mai rapid decat la produsele pe care le exportd. Prin urmare, Moldova a avut un deficit enorm la
produsele minerale i combustibili — peste 327 milioane USD, dupi care urmeazd masini si aparate — peste
180 milioane USD, produse chimice — peste 144 milioane USD.

Un alt aspect al problemei este competitivitatea scdzutd a produselor autohtone, incapacitatea
producatorilor autohtoni de a profita de preferintele comerciale avute cu UE. Astfel, deficitul inregistrat cu
tarile Uniunii Europene s-a majorat de 1,5 ori si cu CSI - de 1,3 ori, In conditiile in care ponderea acestora in
total deficit este de aproape 41,4% si 36,2%, respectiv.

Grupul tinta

® exportatorii si importatorii;
e Ministerul Economiei si Comertului;
e Banca Nationald a Moldovei.

Impactul

Deficitul comercial este cel mai elocvent indicator ci economia nationald este necompetitivi.
Producitorii autohtoni concureaza cu greu atat pe piata externa, cit §i pe piata internd, aceasta din urma fiind
tot mai mult invadatd de produse de import.

In 2006, ponderea deficitului comercial in PIB a atins nivelul de 44,7%; deficitulul balantei de pliti fiind
compensat doar prin fluxul crescind de remitente. In caz de o eventuali incetinire sau stopare a fluxului de
remitente, economia nationald risca s fie In prag de colaps economic.

Dinamica

Expansiunea importurilor intr-un ritm mai rapid cu 31,2 puncte procentuale decat cel al exportului a
condus la majorarea deficitului comercial de 1,7 ori, fatd de deficitul comercial inregistrat in trimestrul I 2006.

Din diagrama de mai jos se vede clar, cd deficitul comercial este in continud crestere. Singurele tendinte
pozitive care pot servi ca premise pentru a afirma ci situatia se va imbunatati sunt: cresterea si diversificarea
exporturilor; ridicarea interdictiilor stabilite de autoritdtile rusesti la exportul produselor de origine vegetald si
animald; reluarea exportului de vinuri in Federatia Rusa.
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Evolutia exportului, importului gi soldului balantei comerciale
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Factorii

® Majorarea pretului la gazele importate din Rusia;

e Stoparea livririlor unor produse din R. Moldova in Rusia, in special a vinurilor si a produselor vegetale;

e Fluxul crescand de remitente, si in consecinti, cresterea puterii de cumpdrare a populatiei;

e Consumul sustinut de o cerere excedentari ofertei;

e Productivitatea relativ joasi din cauza utilajului uzat, lipsei tehnologiilor performante si a mijloacelor
circulante disponibile, necesare pentru respectarea normelor tehnologice de producere;

e Competitivitatea scizutd a produselor locale;

e Gradul inalt de sensibilitate a tarii la oscilatiile fluxurilor economice internationale, vulnerabilitatea inalta
la crizele regionale;

e Infrastructura agricold nedezvoltati;
e Barierele neformale in calea exportului, numirul excesiv de documente cerute;

e Progresul este compromis de reorientarea lentd a exporturilor spre piete alternative §i de politicile
guvernamentale ineficiente;

e Deficitul a fost acutizat de seceta.
Anticipari

Pe termen scurt, ritmurile de crestere a exporturilor vor cunoaste o ugoari inviorare, insa pe termen
lung, din pidcate, schimbdri pozitive esentiale nu se anticipeazd, din cauza ci ramurile exportatoare din
economia nationald nu au suficiente premise pentru dezvoltare, iar nivelul remitentelor, motorul cresterii
importurilor, nu prezinta nici un simptom de descrestere.

Reluarea exporturilor de vin ar contribui esential la majorarea volumului exportului, insd, in opinia
expertilor FMI, realizarea pe piata rusa a unui volum echivalent celui realizat in 2005, nu va fi posibild mai
devreme de 20009.

Putem spune ci deficitul comercial este cronic si va creste in continuare, respectiv, acesta va fi din ce in
ce mai greu de finangat.

intrebari

e Care este ponderea deficitului balantei comerciale in PIB?
e Cind va fi solutionatd problema deficitului balantei de plati?

69



E 2. Intervengia excesiva a statului Th economie

Subiectul

Mediul de afaceri este supra-reglementat. Interventia statului in economie nu este intotdeauna
justificatd din punct de vedere al logicii economice, ceea ce atrage dupi sine irosirea banilor publici.

Descrierea

Interventia statului In economie ar trebui si fie determinati de dorinta de a compensa anumite esecuri
ale mecanismului de piatd, la noi insi, interventia statului este motivata mai degrabd de populism, interese,
avantaje fiscale sau legale pentru propriile afaceri.

In prezent, avem o prea mare interventie a statului in agriculturd, iar aceasta nu este una logici. Statul
nu trebuie sa intervina cu indicatii si control asupra recoltelor, asa cum o face de obicei. Genul si formele de
interventie trebuie si fie altele. De exemplu, sa dezvolte infrastructura — irigatia, obiectivele pentru stocare,
depozitare, prelucrare, comercializare, accesul la informatii, stimularea cooperirii producitorilor agricoli,
pentru a putea colecta volume mai mari de productie, pentru a comercializa si exporta productia sa in mod
independent, si nu in ultimul rand, compensarea riscurilor in agricultura.

Incercarea statului de a controla preturile la unele produse alimentare, in special la pdine, nu
corespunde principiilor de piatd, iar implicarea politiei pentru a verifica daca au fost majorate justificat
preturile la paine, este un instrument mai mult decat ridicol.

O altd interventie nejustificatd a statului in economie este reglementarea preturilor la o serie de marfuri
de uz casnic, produse alimentare si marfuri industriale, aduse in tard de citre persoanele fizice si juridice.
Aceasta reprezintd o masurd cate contravine principiilor OMC. La 19 iulie 2007, Guvernul a aprobat un
mecanism de monitorizare a preturilor din momentul importarii marfurilor, pana la momentul comercializarii
lor pe piata internd. Mecanismul dat are scopul de a depista evaziunile fiscale prin subevaluarea mirfurilor
importate in vama.

Initiativele Presedintelui sunt un alt exemplu de interventie neargumentata in economia tarii. Faptul ca
aceste initiative nu au fost coordonate in nici un fel cu comunitatea oamenilor de afaceri, care este grupul tintd
ce va suporta efectele directe ale acestor propuneri, denoti indiferenta statului fata de necesititile reale ale
mediului de afaceri.

Amestecul nechibzuit al statului in economie duce la irosirea resurselor financiare bugetare. Cel mai
recent exemplu este decizia Guvernului de a subventiona plantarea vitei de vie. In conditiile in care
vinificatorii intampind probleme de realizare a vinurilor si de penetrare pe pietele externe, trezeste nedumerire
si initiativa Guvernului de a Incuraja mirirea volumului de productie. Sustinerea viticulturii sustrage atentia
statului de la industrii cu perspective de crestere incomparabil de mari, dar care sunt caracterizate de esecuri
de piatd mai profunde.

Prin anuntarea unui program grandios de constructie a locuintelor sociale la preturi reduse, cu aproape
50% mai mici decat cele de pe piata, Guvernul va exercita presiuni asupra pietei imobiliare si va distorsiona
oferta. Unii operatori, pentru a-si recupera investitiile, vor fi impusi de situatie sa-si revada politica de vanzairi.

Grupul tinta

e Agentii economici din Republica Moldova
e Ministerul Economiei si Comertului

o IFPS

e Serviciul Vamal

Impactul

Prin interventiile sale (reglementiri, subsidii, licente, taxe, etc.), statul distorsioneaza piata. Sustinerea
anumitor industrii sau a anumitor ramuri lezeazd dreptul agentilor economici la o concurentd sdnitoasd pe
piatd. Reglementarea preturilor la produsele alimentare §i cele de import incalcd principiile de bazid ale unei
economii de piatd libere, ceea ce afecteazd in primul rand agentii economici, acestia suportind pierderi de
profit sau cheltuieli suplimentare.
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Principiul de bazi al acestei abordari este: statul trebuie si se implice financiar si organizatoric doar
acolo unde sectorul privat nu manifestd interes, restul, in conditia unei piete dezvoltate, va fi asigurat de
sectorul privat.

Dinamica

Statul a avut intotdeauna tendinta de a controla activitatea agentilor economici, din mai multe motive i
prin multiple cdi. Odati ce autorititile au realizat cd economia nationald are nevoie de investitori strdini si de
asistenta financiard internationala ,,ca pestele de apa”, s-au intreprins unele masuri directionate in vederea
sporirii transparentei, micsorarii costurilor de a deschide afaceri in Moldova, protectiei concurentei si
liberalizdrii pietei, dar totusi, nu sunt suficiente.

Factorii

e Lipsa de transparenti in elaborarea politicilor economice;

e Argumentarea insuficienti din punct de vedere al costurilor de oportunitate sau chiar neargumentarea
masurilor si a deciziilor luate de citre stat;

e Acordarea de avantaje sau facilitati, inclusiv, iertarea datoriilor intreprinderilor de stat.
Anticipari

Atat timp cit guvernarea isi va fonda deciziile si politicile fird o analiza substantiala de fezabilitate,
inclusiv o analiza a costurilor pentru fiecare masurd adoptata, vom asista la intreprinderea unor pasi inutili sau
chiar gresiti de citre autoritati.

Statul va tinde intotdeauna sid acorde avantaje fiscale sau legale intreprinderilor de stat, primordial
devine monitorizarea acestor activitati, in special de citre Agentia pentru Protectia Concurentei, care trebuie
sa fie independenta si in functionalitate deplina.

intrebari

e Care sunt motivatiile reale ale politicilor promovate de stat?
e In ce cazuri trebuie si poate interveni statul in economie?
e Care sunt consecintele unui amestec nechibzuit al statului in economie?

71



E 3. Politica agrara nechibzuita

Subiectul

De mai bine de 17 ani agricultura este in stagnare, iar in 2007, aceasta s-a prabusit, inregistrand o
scidere de peste 20%. Aceastd stare de fapt este rezultatul unei politici agrare nechibzuite i a unui sistem de
subventionare dezechilibrat si ineficient.

Descrierea

Subventiile acordate de Guvern in acest an - 450 mil. lei, sunt derizorii comparativ cu ceea ce primesc
producitorii agricoli In statele vecine. Din aceastd cauzd apar si unele probleme care, practic, determini
necompetitivitatea sectorului agricol. Un producitor care primeste subventii de 100 de lei la hectar nu poate
sa concureze cu un producitor din striinatate cu subventii de o mie de euro la hectar..

Insdsi subventionarea la hectar a suprafetelor agricole este gresiti pentru ci o buni parte din mijloacele
bugetare sunt folosite irational, contrar destinatiei. Ar fi mai eficientd subventionarea exporturilor de produse
agricole, aga cum se practicd in statele europene, aceasta fiind o modalitate clard de a miri volumele productiei
destinate exportului si de a diversifica structura acestora.

Statul a Inceput sd ofere subventii, dar, In acelasi timp, a introdus TVA la un sir de produse, inclusiv
fertilizanti, chimicate sau tehnicd agricold. Este paradoxal, sunt oferite compensatii la achizitionarea tehnicii
agricole si, concomitent, TVA-ul de 20% face tehnica mai scumpi. Reiese cd subventiile acopera suma TVA,
adica scumpirea provocati tot de stat.

Un alt aspect al problemei subventiilor este numarul mare de institutiilor abilitate in gestionarea
resurselor financiare, fapt ce influenteazd monitorizarea distribuirii subventiilor si evaluarea impactului
acestora. In anul 2007, mijloacele fondului pentru subventionarea producitorilor agricoli sunt gestionate si
administrate de Ministerul Finantelor, prin intermediul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare si de Intreprinderea de Stat Moldresurse. Gestionarea mijloacelor
fondului pentru sustinerea infiintarii plantatiilor viticole este efectuatd de Agentia Agro-industrialdi Moldova-
Vin.

Astfel, este necesara crearea unei singure institutii de monitorizare si evaluare, precum si de distribuire a
subventiilor, pentru ci existd o incertitudine totald privitor la intreprinderile beneficiare de subventii, lista
cirora, conform traditiilor si realititilor noastre, nu este fiacutd publici. Nu este cunoscut nici impactul
sprijinului acordat de stat asupra activititii acestor intreprinderi.

Desi agricultorii au mentionat in nenumadrate randuri importanta eliminarii TVA la exportul produselor
agricole, pentru cd aceasta face produsul final mai scump §i necompetitiv, autorititile au ficut invers, au
eliberat de taxa vamala si TVA importul de cereale, faind si produse de panificatie, cicd In scopul asigurarii
securitatii alimentare, eliminarii conditiilor de crestere speculativi a preturilor la grau, fiing, paine si produsele
de panificatie, completarea stocurilor disponibile de grau alimentar, fiind, orz, furaje pe piata interni. Aceasta
poate fi interpretatd ca rdzbunare pentru faptul, ci agricultorii nu doreau sa-si vanda graul in rezerva de stat,
rezerva utilizatd de citre intreprinderea de stat ,,Franzeluta”.

Grupul tinta

e Guvernul Republicii Moldova
e Ministerul Agriculturii

e Producitorii agricoli

e intreprinderile de prelucrare

Impactul

Orice politicd economica nechibzuitdi aduce cu sine irosirea banilor publici. In cazul nostru
subventionarea gresitd, nu va avea efectul scontat, iar lipsa de transparentd in gestionarea acestor fonduri
alimenteazi suspiciunile populatiei referitor a adevirata destinatie a acestor bani. In rezultat, agricultorii sunt
nemulfumiti pentru cd, pand si ajungd la ei, fondurile s-au pierdut pe drum.

Aplicarea TVA la utilajele agricole importate si la exportul produselor agricole afecteazd in primul rind
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competitivitatea produselor. Astfel, agricultorii sunt descurajati in folosirea noilor utilaje, iar productivitatea la
hectar rimane foarte scizutd, chiar daci solul este fertil.

Dinamica

Pand in prezent nu a existat o opticd clard asupra directiilor prioritare pentru politica economicd a
statului. Acestea au fost identificate §i propuse pentru sustinere in functie de conjunctura si de scopurile unor
institutii sau grupuri de interese.

Dupai ce, la insistenta Fondului Monetar International, a fost anulatid decizia prin care exportul de
cereale era efectuat exclusiv prin Bursa Universald de Marfuri, agentii economici au inceput, din septembrie
2006, sa exporte insistent grau si alte produse cerealiere la preturi mult mai avantajoase decat pe piata internd.
Lipsit de instrumentul de control al exportului de cereale, Guvernul era pe cale si stabileascd embargo la
exportul de grau in martie 2007, dar spre norocul producitorilor agricoli, acest lucru nu s-a intdmplat.

Factorii

e Preocuparea Guvernului de a mari incasdrile la bugetul de stat, neluind in calcul impactul anumitor taxe
asupra dezvoltarii afacerilor;
e Incapacitatea Guvernului de a elabora politici economice coerente care si urmareascd interesul public.

Anticipari
Subventiile oferite la moment au un efect scazut, aproape nul. Daci subventiile vor creste cu 90% pana

in anul 2009, asa cum planificd Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, atunci s-ar Inregistra anumite
rezultate pozitive.

Intrebari
e Care sunt instrumentele politicii agricole si care ar trebui s fie acestea?

e Cit de bine argumente sunt masurile Intreprinse de stat in domeniul agriculturii?
e Care este diferenta dintre o subventionare eficientd §i una ineficientar
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E 4. Incapacitatea Guvernului de a face fata secetei

Subiectul

Seceta din anul 2007 a reliefat incapacitatea Guvernului de a rispunde prompt si eficient la situatiile de
crizd, prin politici economice viabile si bine chibzuite.

Descrierea

Conditiile climaterice din anul curent au fost dezastruoase pentru agriculturd, iar in aceastd situatie de
criza, autoritatile au gasit doua instrumente de interventie. In primul rand, Guvernul a ,;recomandat”
producitorilor si nu majoreze preturile la grau, faini si paine. In al doilea rind, la indicatia presedintelui a fost
constituitd o comisie de stat pentru elaborarea unei strategii de dezvoltare durabild a agriculturii, doud
gaselnite dubioase, in situatia cand sectorul agricol avea nevoie de ajutor financiar imediat §i consistent.

In anul 2007 a lipsit mult un mecanism eficient de prevenire a crizelor, care ar fi limitat efectele
riscurilor produse. S-a intdrziat foarte mult cu informarea agricultorilor privitor la mdsurile ce puteau fi
intreprinse pentru diminuarea efectelor secetei. Pe lingi aceasta, a fost demonstrat incd o datd cd, pentru a
rezista in fata naturii este necesar de a avea mai multe terenuri irigabile, tehnicd performantd in dotare si soiuri
de culturi agricole rezistente la seceti. Totodatd, necesitatea asigurdrii riscurilor de productie in activititile
agricole trebuia si fie constientizatd de toti, cd nu este un capriciu al cuiva, dar este o necesitate stringentd
dictata de rationamente economice'-

Pe langad ajutorul din partea organismelor internationale, statul ar fi putut si el sd Intreprindd actiuni
suplimentare de sustinere a paturilor cel mai afectate de secetd. Printre acestea se enumara i posibilitatea
anularii taxelor pentru pamant, a taxelor pentru activitatile economice in zona rurald §i a taxelor pentru
importul alimentelor de bazi, pentru a favoriza anume aceste importuri. Acesta este un sacrificiu bugetar si
fiscal, iar Guvernul trebuie si se gandeasci la el, fiindcd este calea cea mai simpld si cea mai directd pentru a
ajuta o multime de oameni.

Guvernul a creat un Fond de Subventionare din care doar 10% din mijloace ajung la gospodariile
tardnesti, restul merg citre firmele mari, cooperativele agricole de productie ineficiente si generatoare de
pierderi, SRL-uri, intreprinderi de stat.

Sunt necesare investitii pentru crearea unitatilor de procesare a productiei agricole, dotarea cu tehnica si
utilaj agricol, crearea infrastructurii de colectare a produselor agricole, infiintarea plantatiilor multianuale, a
unititilor de producere a materialului semincer etc.

Grupul tinta

e Fermierii;
e Populatia;
e Guvernul Republicii Moldova.

Impactul

Potrivit evaluarilor comune efectuate de citre misiunea ONU pentru Agriculturd si Alimentatie si
Programul Mondial de Alimentatie (FAO/WEFEP), aproximativ 84 % din terenurile arabile din R. Moldova au
fost afectate de seceta, iar costul pierderilor productiei este de circa 300 mil. euro, la pretul de piata, numai
pentru culturile cerealiere. Pretul la grau a depdsit plafoanele istorice maximale inregistrate pand acum.

Seceta a compromis peste 40% din recolta de cereale, iar producitorii de sfecld de zahir sunt afectati in
proportie de 90%. O situatie complicatd se atestd si in plantatiile pomicole. Dintre toate tipurile de culturi
agricole, la moment, doar plantatiile viticole se afld intr-o situatie relativ satisficatoare, unde s-a recoltat 570
mii tone de productie-marfa.

Totodatd, trebuie de notat ca pagubele cauzate de secetd au un impact nefast major si asupra sectorului
zootehnic §i, in primul rand, din cauza uscarii pasunilor si insuficientei de furaje.

Pagubele materiale din pisciculturd, se cifreazd la circa 50 mil. lei.

1 Viorel Chivriga, expert economic din cadrul IDIS-Viitorul, pentru ECO Magazin Economic, 5 decembrie 2007.
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Pierderile directe suportate de producatorii agricoli se ridicd la peste 1 miliard USD, la care ar mai
trebui de addugat si costurile aditionale suportate de ramurile conexe, cum ar fi industriile de prelucrare a
carnii §i a laptelui. Cel mai mult din cauza secetei au suferit veniturile populatiei rurale. Pe langa faptul, ca
aceastd categorie traditional are venituri foarte mici, capacitatea sa de cumpdrare este erodatd si de cresterea
semnificativa a preturilor, inclusiv la produse alimentare care nu pot fi obtinute in gospodarii casnice.

Este incontestabil faptul, ci pierderile din sectorul agro-alimentar sunt irecuperabile. Conform unor
estimdri oficiale, acest fenomen a costat Republica Moldova circa o patrime din PIB §i multi dintre specialigti
afirma cd aceasta crizd este mult mai grava decat cea din 1946, cind Basarabia s-a confruntat cu o foamete
tird precedent.

Dinamica

Calamititile declansate in anul curent au scos la suprafati o multime de probleme din domeniul agricol,
aflate in stare de suspensie de mai multi ani. Moldova este afectatd de secet, fie mai mica fie mai mare, fiecare
al doilea sau al treilea an. Printre mai serioase a fost seceta din anul 2000, care s-a soldat cu pierderi de 2,1
miliarde lei §i seceta din 2003. Din picate, nu a fost trasd nici o concluzie din cele intamplate i ar fi o mare
greseald dacd nu s-ar invita anumite lectii din cele intimplate in anul curent. Un nou an 2003 sau 2007 ar fi
fatal pentru o buni parte din producitorii agricoli.

in general, agricultura este un sector cu profitabilitate scazutd, afectat foarte usor de schimbairile
climaterice, care implicd antrenarea unui volum mare de resurse umane.

Guvernul insi asa si nu s-a invitat s fondeze infrastructura necesara in domeniul agricol, una care ar
permite contracararea efectelor conditiilor climaterice nefavorabile. De exemplu, sustinerea fermierelor in
construirea retelelor de irigatie, crearea unor fonduri de asigurare contra riscurilor in agriculturd, s.a.

In Moldova, productivitatea principalelor culturi agricole nu depiseste nivelul inregistrat in anii 60 ai
secolului trecut. In conditiile emigririi masive si depopulirii satelor, tot mai multe terenuri riman ne-
prelucrate pentru ci toate costurile lucrarilor agricole cresc (scumpirea fortei de munci), iar productivitatea
rimane aceeasi. In loc si se ocupe de monitorizarea corectitudinii stabilirii pretului la produsele agricole,
guvernul ar trebui si-si concentreze eforturile asupra sporirii productivititii la hectar, scop ce poate fi atins
prin intermediul mecanizarii lucrdrilor agricole, subventiondrii producitorilor agricoli in procurarea noilor
tehnologii si masini agricole. Insi guvernul nostru face invers, preleveazia TVA de la importul de utilaje si
echipamente.

Factorii

e Seceta;
e Fondul de subventionare in agriculturd gestionat ineficient;
¢ Preturile mondiale.

Anticipari

Volumul final de culturi agricole obtinut in 2007 va fi de cel putin doua ori mai mic decat cel din 2006.
Evident, aceste pierderi si costuri se vor reflecta in PIB. Se va reduce cresterea efectivd fatd de cresterea
potentiala.

intrebari

e Ce influentd vor avea pierderile si costurile aditionale asupra economiei si cum se vor reflecta acestea in
PIB-ul pentru anul 2007 si 2008?

e Care vor fi costurile totale ale crizei in agriculturi?
e Cu cit se va majora pretul la paine?
e Cum pot fi ajutati agricultorii sd iasd din impas?
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E 5. Industria nagionalé in recesiune

Subiectul

Pentru prima datd in 6 ani industria moldoveneascd a inregistrat valori negative, in primul trimestru al
anului 2007. Cresterea cumulativi a volumului productiei industriale in primele zece luni ale anului este
negativd, cu un handicap de 0,7%. Astfel, prognoza foarte optimistd de crestere de 8,5%, estimatd de Guvern
pentru anul 2007, este ratata.

Descrierea

In luna aprilie 2007, pentru prima dati in ultimele 12 luni, cresterea productiei a fost pozitiva in
comparatie cu aprilie 2006. Aceasta se explicd prin epuizarea limitelor de recesiune in sectorul vinicol si
reabsorbtia crizei in economie, cit si prin avansarea rapidd a unor ramuri care nu au fost afectate de criza
relatiilor comerciale cu Federatia Rusi'.

Evolutia lunard a volumului productiei industriale in preturi comparabile
(medii ale anului trecut), modificarea procentual fatd de luna respectiva a anului precedent
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Situatia din sectorul industrial este determinata preponderent de activitatea intreprinderilor din industria
prelucritoare, carora le-au revenit 89% (in preturi comparabile) din volumul total de productie obtinut de
intreprinderile mari cu activitdti industriale principale. Aceste Intreprinderi au realizat un volum de productie
de 10119,9 mil. lei, in crestere cu 0,7% fata de perioada similard a anului trecut.

Franele principale sunt ramura de productie a vinurilor si bauturilor alcoolice tari, unde productia este
de 4 si, respectiv, 3 ori mai micd, decat in ianuarie-iulie 2005.

Tot in cidere liberd sunt industria de tutun, confectiile, prelucrarea lemnului $i constructiile de magini.
Industria alimentard a compensat partial aceste malformatii, in mare mésurd datoritd ramurii de prelucrare a
cirnii. Industria lactatelor si cea a conservelor vegetale au rdmas pe o panta pozitiva, dar producitorii deja s-
au ciocnit de problema scumpirii si deficitului de matetie prima.

Principalele ramuri care au contribuit la iesirea sectorului din recesiune sunt prelucrarea cirnii, textilele,
bauturile ricoritoare, industria hartiei i cea poligraficd. Seceta care a compromis recolta anului 2007 a
exercitat o serie de consecinte, unele paradoxale, asupra unor ramuri din industria alimentard. Bizar, dar
industria carnii nu a fost afectatd de secetd, deoarece din cauza problemelor financiare, producitorii din
sectorul zootehnic au fost nevoiti sa sacrifice in masd septelul de animale. Insd asemenea ramuri ca fabricarea
produselor lactate si conservelor de fructe si legume si a produselor de tutun suferd din cauza deficitului de
materie prima.

1 ,,Business si Economie”, Nr. 20, mai 2007, Expert - Grup.
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O evolutie mai putin observata pana nu demult, dar care se confirma tot mai pregnant, este cresterea
acceleratd a industriei aparaturii §i instrumentelor de precizie. Pe parcursul ultimilor ani, aceasta a fost
destinatia unor importante investitii straine.

Grupul tinta

e Producitorii autohtoni;

e Investitorii locali si strdini;

e Ministerul Economiei si Comertului;
e Ministerul Industriei si Infrastructurii.

Impactul

Este evident faptul, cd declinul in industrie se va reflecta in PIB, mai ales prin ingustarea bazei de
crestere a acestuia. in 2006, de exemplu, impactul negativ al declinului industriei nationale s-a ficut simtit
asupra cresterii economice, care a scizut de la 7% pind la 3%.

O alta consecintd nefastd a recesiunii in sectorul productiv este sciderea salariilor reale in cateva ramuri
si Intreprinderi mati din acest domeniu.

Recesiunea industriald a determinat schimbari structurale importante in sector. Cea mai importanti
schimbare este reducerea ponderii, care revine fabricirii de produse alcoolice in totalul productiei industriale,
de la 15% 1n iunie 2006 si de la 8% In iunie 2007. Desi criza relatiilor comerciale cu Rusia nu le-a afectat in
mod direct, doud ramuri importante - fabricarea produselor de tutun si industria masinilor si echipamentelor -
se afld in stagnare prelungiti.

Dinamica

Ritmul de crestere reald volumului productiei industriale
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Din graficul de mai sus observim ci ritmul de crestere a volumului productiei industriale a fost intr-o
continua scadere incepand cu 2003, exceptie ficand anul 2005, cand acesta a inregistrat crestere.

Descresterea volumului de productie cu 6,9% in 2006 fatd de 2005 a fost determinatd de diminuarea de
2 ori a productiei vinicole care detine o cotd de 10% in productia industriald a tarii. Potrivit Biroului National
de Statisticd, criza vinului a contagiat si productia de hértie si carton (-9%), precum si cea de sticla si articole
de sticld (-6%) in 2000.

Potrivit statisticii oficiale, in ianuarie-octombrie curent, intreprinderile industriale de toate formele de
proprietate au produs marfuri in valoare de peste 21,1 miliarde lei (1,8 miliarde USD), in preturi curente.
Diminuarea volumului productiei industriale, comparativ cu ianuarie-octombrie 2006, a fost determinati de
reducerea volumului productiei de vinuri cu 34,2%, a zahdrului cu 53,3%, diminuarea fabricdrii bauturilor
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alcoolice distilate cu 31,7% si a produselor de tutun cu 9,5%. Mai mult decit atit, volumul productiei la
intreprinderile industriei alimentare si a bduturilor in ansamblu s-a diminuat cu 7,6%. Industria
moldoveneasci a scizut anul trecut cu aproape 7%, inclusiv, datoritd embargoului rusesc impus la exporturile
de produse vinicole autohtone.

Factorii
e Criza generatd de piata externa, In special dependenta majord de piata de desfacere a Federatiei Ruse si

restrictiile impuse in 2006 pentru vinurile moldovenesti;
e Competitivitatea redusa a productiei industriale autohtone (problema standardelor si calitatii);

Absenta resurselor de materie prima pentru productia industriala;

Criza vinului care a obligat vinificatorii sd stopeze activitatea de producere;

Descresterea volumului de productie in alte ramuri contagiate de blocada vinului;

Investitiile modeste in sectorul productiv;

Prognozele pesimiste pentru productia agricold in anul curent, ce va stopa procesul cresterii economice.
Anticipari

Este dificil de anticipat cresterea sectorului industrial, in conditiile in care pe tot parcursul anului 2007
industria a inregistrat valori negative. In 2008, sectorul real al economiei ar putea atinge o crestere de 2-3% in
conditiile in care producatorii autohtoni se vor reorienta spre ramurile si sectoarele cu productivitate mai
mare. Un stimul pentru acesta ar putea fi extinderea oportunititilor de export pe piata europeand odati cu
semnarea acordului de preferinte comerciale autonome aditionale.

Industria 151 va reveni relativ, in special, cea a bauturilor alcoolice, isi va reveni relativ, dar, in mod sigur,
nu la nivelul de productie din anul 2005. Recuperarea intregului volum de productie vinicol, va fi imposibila.

Sectorul serviciilor va continua si compenseze recesiunea din agriculturd si evolutile moderate din
industtie.

Datorita faptului, ci influenta si efectele socurilor externe care au cauzat criza industriald, nu s-au
consumat, iar investitiile In acest sector rdmin nesemnificative, revigorarea industriei nationale la nivelul
volumului de productie de la sfarsitul anului 2005 (in preturi comparabile) este imposibila in 2008.

intrebari

e Care sunt ramurile economiei, inclusiv ale industriei, care trebuie si pot fi stimulate de stat?
e Cum poate fi diminuat impactul negativ al crizei vinului asupra industriei?

e Cum poate fi sporitd competitivitatea produselor locale?

e Ce masuri trebuie intreprinse pentru a atrage investitii striine directe in sectorul productiv?
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E 6. Industria vinului in declin

Subiectul

In 2007, efectele embargoului stabilit de Federatia Rusa anul trecut asupra vinurilor moldovenesti
continua sa se faca simtite, industria vinului — ramura traditionald a economiei nationale fiind in cddere libera.

Descrierea

Pe parcursul anului 2007 sectorul viti-vinicol a fost bulversat de un sir de evenimente, speculatii si chiar
razboi al declaratiilor, amplu mediatizate in mass-media moldoveneasca.

La 9 octombrie 2007, s-a dat undad verde exportului de vinuri in Federatia Rusi, insd problemele
aferente acestei crize, nici pe departe, nu se termina aici. Ba dimpotriva, relatiile comerciale problematice cu
Rusia au scos in evidenti un sir de deficiente sistemice ale industriei nationale §i mai ales incapacitatea
producitorilor vinicoli locali de-a cuceri/concura pe pietele internationale.

Tergiversarea intentionatd a procesului de reluare a exportului de vinuri, de citre autorititile Federatiei
Ruse, aldturi de pierderea preferintelor comerciale bilaterale cu Romania (ceea ce a dus la scaderea exportului
de vinuri in Romania de 4,6 ori), si sistarea temporard a exportului de vin in vrac citre Belarus, au conditionat
sciderea exportului total de produse vinicole cu circa 50 milioane dolari SUA, In lunile ianuarie - august, sau
de 2 ori mai putin decat in aceeasi perioada a anului trecut.

Vinificatorii au suferit pierderi irambursabile, au stopat procesul de producere, au acumulat stocuri
imense, si nu pot achita datoriile citre banci din cauza reducerii drastice a veniturilor din incasari, unele
intreprinderi fiind deja in prag de faliment.

Una din cauzele problemei respective a constituit si faptul, cd o cantitate semnificativad de vin se exporta
in vrac, ceea ce nu permite controlarea calitdtii §i nici promovarea marcilor, nemaivorbind de gradul mare de
risc ca acest vin si fie falsificat. S-a constat, cd intr-adevir vinurile care ajungeau pe masa consumatorului rus
nu erau intotdeauna de buni calitate.

Grupul tinta

® Producitorii de vin si viticultorii

¢ Guvernul Republicii Moldova

e Rospotrebnadzor

e Asociatia ,,Moldova - Vin”

e Consumatorii de vin moldovenesc din Rusia
e Producitorii de sticle, dopuri, ambalaj

Impactul

Impactul crizei vinului este in preponderentd negativ. Pierderile intreprinderilor de vinificatie din
Republica Moldova , in rezultatul embargoului introdus de Rusia, constituie circa $180mln. Potrivit agentiei
»Moldova - Vin”, aproximativ atita costd produsele alcoolice rdmase in depozite sau distruse in Rusia. Insi,
ratdrile de venituri aferente acestui embargo sunt, desigur considerabil, mai mari.

Criza a afectat cresterea economica in ansamblu, a conditionat declinul in industrie, $i a contribuit la
aprofundarea deficitului comercial.

Dinamica

La 27 martie 2006 a fost interzis oficial exportul de vinuri din Republica Moldova in Federatia Rusa, pe
motiv cd in vinurile noastre ar fi fost depistate pesticide si metale grele.

Au trecut aproape 2 ani de cand vinificatorii moldoveni au pierdut principala lor piatd de desfacere.
Dupi nenumiratele inspectii, partea moldoveneascd asa si n-a obtinut careva deductii de expertizd de la
"Rospotrebnadzor" referitor la masura in care toate evaludrile denigratoare la adresa productiei vinicole
moldovenesti sint dictate de interesele mercantile ale cuiva si in care cazuri este vorba de rezultate de
laborator ale corespunderii la standarde.
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Or, toate aceste actiuni vin si confirme natura politicA a acestor interdictii asupra exporturilor
moldovenesti, fapt ce implicd un grad mare de incertitudine referitor la evolutia relatiilor comerciale cu
Federatia Rusa in perspectiva.

S-a constat cd cota Moldovei din piata de vin a Rusiei se afla scddere continud incepand cu 1996.

Cota Moldovei din piata de vin a Federatiei Ruse
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Aceastd tendintd reflectd predilectia consumatorilor rusi pentru alte vinuri si schimbarea gusturilor
acestora.

Prin urmare, vinificatorii §i autorititile moldovenesti ar fi trebuit sd intreprindd mdsuri in aceastd
directie cu mult timp inainte de embargo, imediat dupa ce au observat cd pierd teren pe piata de vin a Rusiei,
atat masuri in vederea reorientdrii directiilor de export, cit si in vederea cuceririi unui nou segment de piati —
cel al vinurilor de calitate inaltd.

Factorii

e Incapacitatea intreprinderilor vinicole de a promova produsele lor pe pietele externe;

e Lipsa unui marketing calitativ in cadrul companiilor vinicole;

e Barierele create artificial de "Rospotrebnadzor" in calea revenirii productiei vinicole moldovenesti pe
piata rusa;

e Interesele economice personale ale conducerii "Rospotrebnadzor". Unul din adjunctii lui Oniscenko este
presedintele Asociatiei Participantilor la piata de alcool a Rusiei /Asociatia necomerciald "Aura";

e Reorientarea gusturilor consumatorilor rusi citre alte vinuri;

e Reducerea nivelului de consum de vin pe piata internationals;

e Lipsa de colaborare intre vinificatori si autoritati;

o Legislatia imperfecta.

Anticipari

Revenirea la volumul de export din 2005 este putin probabild in viitorii 2-3 ani. in primul rand,
Moldova trebuie sd cucereascd un nou segment de piatd in Rusia, si anume "vinuri de calitate la prefuri mai
ridicate". In al doilea rand, preferintele consumatorilor rusi de mai mult timp se reorientau treptat spre
vinurile din alte tari (vezi graficul de mai sus). Putem presupune ci in trecut, un segment de consumatori
cumpdra vinuri moldovenesti din inertie. Insi odati cu disparitia (fie si temporari) a vinurilor moldovenest,
acest segment nu va avea altd optiune decat sa Incerce vinuri noi, ceea ce va accelera procesul de schimbare a
preferintelor. Cu alte cuvinte, este putin probabil ca Moldova va putea recdpata mai mult de 20-25% din piata

thttp:/ /www.culiuc.com/archives/2007/08 /wine subsidies.phtml
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vinului rusesc. Chiar si recuperarea unor portiuni mici din piatad va impune repozitionarea brandurilor si va
cere costuti enorme pentru publicitate, promovare si comunicare publicd. Or, In ultimii ani, imaginea vinurilor
moldovenesti pe piata rusa a fost compromisi in mod aproape iremediabil.

Prin urmare, perspectivele recuceririi segmentului de piatd pierdut si ale rambursdrii cheltuielilor
suferite in urma crizei vinului sunt sumbre. Plus la acesta, la nivel international consumul de vin s-a stabilizat,
iar in Europa se duce o politicd de reducere a volumului de productie de vin.

Pentru a cuceri noi piete de desfacere §i recuceri pe cele vechi, este necesar, in primul rind, lansarea
unei campanii de imagine a tirii foarte bine gandita §i orientata spre consumatorii de vin de calitate. Cu alte
cuvinte, branding-ul trebuie sd puni accent pe ,,Wine made in Moldova”.

Intrebari
e Cine are de castigat de pe urma sistarii exportului vinurilor moldovenesti pe piata Federatiei Ruse?

e Care sunt costurile totale si impactul financiar al crizei vinului?
e Ce pot face autorititile centrale pentru a redresa situatia vinificatorilor?
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E 7. BNM intre ciocan si nicovala

Subiectul

BNM trebuie sd retragd excesul de valutd de pe piatd pentru a slibi presiunea de apreciere a leului, pe
de o parte, iar pe de altd pare trebuie si scoatd leii din circulatie (proces numit sterilizare) pentru a stopa
procesul inflationist. Aceste masuri de stabilizare macroeconomici costd BNM circa 30 mil. dolari SUA anual.

Descrierea

Avem o economie, practic, moartd, ne-functionald, care nu poate asimila tot volumul de valuta striina
care vine In tard si aceasta duce la aprecierea leului. Situatia este cu atat mai dramaticd, cu cit producitorii
locali nu pot satisface cererea agregatd de consum alimentata de remitentele celor aproximativ 600 mii de
cetdteni moldoveni care lucreazi In striindtate.

Ca economia noastri si fie competitivd pe plan extern, cursul leului fati de dolar ar trebui s fie, in
prezent, nu mai putin de 18 lei pentru un dolar. Orice apreciere a leului inseamna promovarea importurilor si
descurajarea totald a exporturilor.! Importatorii sunt avantajati, deoarece acestia vor cumpira valuti de pe
piata locald la un curs mai bun decit acum trei luni. De obicei, operatiunile de export se denomineaza in
valutd straini. Respectiv, aprecierea valutei nationale cu un banut, provoaca pierderi de 10 mil. lei pentru
exportatori.

Noi importim de 2,7 ori mai mult decat exportim? Din ianuarie si pand In prezent, importurile in
Republica Moldova au crescut cu aproape 40 la sutd fatd de aceeasi perioadd a anului trecut. Lucrul acesta nu
existd in nici o tard din Europa. Astfel, noi distrugem economia nationald si reducem numirul de locuri de
munci posibile.

De notat ci un leu puternic nu le place exportatorilor si nici Guvernului, pentru ca afecteazi
competitivitatea externd a economiei. In acelasi timp, de pe urma aprecierii avantajat este acelasi Guvern, care
in ultima instantd, cumpara agentii energetici, cum ar fi gazele naturale, la pretul stabilit in dolari si achita
datoria externd in valuti.

Din cauza unei dezinformari, populatia percepe fluctuatiile valutare in mod isteric, ca pe niste
simptome de instabilitate economicd. Societatea considerd ci situatia e intr-adevir criticd §i Incepe sid
investeascd banii in diferite lucruri de consum. Acest fapt duce la o crestere a preturilor, ceea ce ii convinge pe
oameni si mai mult, de crearea unor imprejurdri negative ale unei posibile crize. Lantul respectiv poate
continua pani la provocarea unui colaps economic.

Grupul tinta

e Cetatenii cu anumite economii depuse in binci

Bincile comerciale

Banca Nationali a Moldovei

Ministerul Economiei $i Comertului

Exportatorii si importatorii
Impactul

Aprecierea leului 1i afecteazd in mod direct pe oamenii simpli, mai ales pe cei care primesc salariile in
valutd strdind, sau cel putin, acestea sunt nominalizate in valutd. Evident ca ei pierd in urma schimbului in lei.

O apreciere excesivd a monedei nationale ar putea diuna foarte mult exportatorilor, care §i asa nu au
parte de cele mai bune vremuri. Aceasta poate fi consideratd o consecintd a cresterii si mai puternice a
importurilor si deci o accentuare a dezechilibrului din balanta comerciala (deficitul comercial care a atins 1,6
miliarde USD in primele 9 luni ale lui 2007).

O consecinta directd a politicii monetare restrictive promovata de BNM este scumpirea creditelor, din

1 Care sunt efectele aprecierii leului moldovenesc? BBC Romanian, 8 august 2007,
http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/08/070808 moldova leu apreciere.shtml
2 Biroul National de Statistic ,,Informatie operativa privind evolutia social economici in ianuarie-august 2007”.
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contul cresterii dobanzilor la imprumuturile acordate in valuta nationali. Moldova nu are doar cea mai mare
dobanda de politici monetard din Europa, dar si cele mai mari rezerve minime impuse béncilor, situatie care
contribuie semnificativ la mentinerea unui nivel ridicat al costurilor de creditare.

Dinamica

Din 2000 si pana in prezent, preturile au crescut de doua ori, iar dolarul, cum era 12 lei in 2000, la fel e
si acum, poate si mai mic. Aceasta inseamnd cd In prezent, populatia care primeste bani de peste hotare,
cumpdri cu o sutd de dolari, de doud ori mai putine marfuri decat acum cinci ani.

Dupia o pauza de aproape 2 ani, in 2007 BNM a fost impusi si intervind pe piata valutard,
achizitionand peste 200 mil. USD, in scopul stoparii aprecierii masive a valutei nationale.

La 8 august curent, pentru prima datd in ultimul timp, dolarul american, valutd la care se raporteazi
intreg bugetul de stat al Republicii Moldova, este cumpdrat cu mai putin de 12 lei. .

In diagrama de mai jos, se vede clar tendinta de apreciere a leului incepand cu august 2006.
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Cumparirile (vanziri de valuti ale populatiei) de la casele de schimb, care sunt in proportie
covarsitoare, au crescut de aproape doud ori. Daci in februarie 2005 vanzarile lunare de valutd erau in jur de
140 mil. USD, in februarie 2007, acestea au fost de 260 milioane. Astfel, tendinta de apreciere a fost
accentuatd de populatie, aceasta incercand sd scape de valuta.

Factorii

e Lvolutia perechii euro-dolar pe pietele internationale, dat fiind faptul ca piata locald in mare masuri este
dependentd de cea din exterior;

e Piata valutara locald este inca relativ mica i cu o lichidate scazuta;

e Transferurile valutare a celor care muncesc in afari.

Anticipari

Anticipitile, la acest capitol, nu sunt deloc optimiste. Economia deja s-a supra-incilzit, iar intr-un astfel
de mediu, orice schimbare de atitudine din partea investitorilor si o iesire vizibild de capitaluri, poate pune
presiune asupra cursului de schimb. Respectiv, o depreciere bruscd a leului ar afecta capacitatea de rambursare
a celor ce s-au Imprumutat In valutd — iar numarul acestora nu e deloc mic.

Leul ar putea si se aprecieze in continuare. Vor contribui la aceasta atit intrdrile de capital, cat si
populatia care isi tine o parte din economii in valuta. Cresterea leului ar urma si fie alimentatd de cumpiririle
mari facute la casele de schimb bancare sau private. Aici ajung banii celor care lucreazi in strdinatate si banii
din vanzirile de bunuri imobiliare.

Existd riscul ca nu numai exportatorii, dar si ceilalti producatori interni si nu poata face fatd aprecierii
leului si nici importurilor, din ce in ce mai ieftine, care au invadat piata internd. In pofida influxurilor valutare
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in crestere, contul curent se inrautateste in termeni relativi. Aceasta ar putea crea pe viitor presiuni puternice
asupra leului moldovenesc, care ar putea fi necompensate de influxurile de valutd. Cu alte cuvinte, este mai

probabila deprecierea monedei nationale pe termen lung, decit aprecierea semnificativa a acesteia fatd de
dolatul american.

intrebari

e Care trebuie si fie cursul valutar ,,echitabil” pentru importatori si exportatori?
e Care sunt mecanismele de ,,luptd” cu aprecierea leului?

e Cum ar putea Banca Nationald si diminueze efectele negative ale acestei probleme si sd poati preveni
amploarea ei?
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E 8. Inflatia — factor de reducere a cregterii economice

Subiectul

Rata oficiali a inflatiei in 2006 a fost de 14%, iar pentru 2007 guvernul a promis un nivel sub 10%, ceea
ce s-a dovedit a fi imposibil de realizat. Cumulativ pentru 11 luni ale anului curent indicele pretului de consum
a crescut cu 12,1% fatd de luna decembrie, anul trecut'.

Descrierea

Cresterea preturilor reprezintd o problema globald care se resimte atat in CSI, cat §i in Uniunea
Europeand, cu toate acestea, in Moldova, rata inflatiei depaseste cu mult media din tirile vecine.
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Cresterea preturilor din luna octombrie a spulberat definitiv tinta unei inflatii sub 10%. Inflatia
cumulativd pentru anul 2007 a atins, deja In luna august, nivelul de 9%, iar fatd de luna august 2006 a
constituit 13,5 la sutd, inclusiv la produsele alimentare — 17,0 %, la mirfurile ne-alimentare — 12,0 la suti si -
11,2 % pentru serviciile prestate populatiei .

Conform teoriei lui Milton Friedman, inflatia este, intotdeauna si oriunde, un fenomen monetar. Prin
urmare, BNM sterilizeazd excesul de lichiditate, licitind bincilor comerciale hartii de valoare (certificatele
BNM) cu termene de 7, 14 si 28 zile. De exemplu, la licitatia din 2 noiembrie, dobanda oferitd de BNM la
certificate a constituit 15,8%, adici este destul de ridicatd. Cu cat este mai mare rata de sterilizare, cu atat sunt
mai mari pierderile suportate de BNM. Rata trebuie si fie suficient de ridicatd pentru a atrage bidncile s
procure aceste certificate, reducandu-se in acest fel volumul de lei in circulatie.

Desi BNM depune eforturi mari pentru a stopa acest proces in R. Moldova si utilizeazd toate
mecanismele disponibile, banca centrald a inregistrat deja pierderi de 700 mil. lei si nu va fi in stare si obtina
un profit pentru pliti contributii la buget. DI Leonid Talmaci a recunoscut ci in acest an va fi dificil de "a
atinge tinta inflationistd negociatdi cu FMI". Pentru a mentine nivelul anual al inflatiei sub 10 la sutd, ar fi
trebuit sa majoram rata de baza pana la 25 la sutd, dar acest lucru este imposibil.

Grupul tinta

1 Biroul National de Statisticd, http:
2 Raportul de tard al FMI nr. 07/275, August, 2007




e Banca Nationald a Moldovei
e Populatia
e Agentii economici

Impactul

Nivelul ridicat al inflatiei afecteazi negativ toate sferele activititii economice si toate paturile sociale. Un
nivel ridicat al inflatiei sporeste gradul de incertitudine asupra profiturilor ce urmeazd a fi Incasate. Prin
urmare, creste riscul de nerambursare sau de rambursare intarziatd a investitiilor ficute.

Inflatia ridicatd, corelatd cu aprecierea valutei nationale, afecteazd negativ competitivitatea agentilor

economici si duce la reducerea cresterii economice.

Dinamica

Daci anterior am avut o inflatie importatd, adicd generata de influxul mare de valutd, atunci In prezent,
avem o inflatie generatd de costuri. Aceasta creste datoriti majorarii preturilor la resurse, mai ales cele
energetice, asa cum se vede din diagrama de mai jos.

Dinamica ratei inflatiei 2002-2006'
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Un factor important care a perturbat echilibrul din economie a fost practica nociva a Guvernului de a
se imprumuta direct de la BNM. Conform memorandumului incheiat in 2006 intre Guvern si FMI,
imprumuturile de la BNM sunt interzise din septembrie 20006, insd existd un dezechilibru al datoriilor
existente. L.a recomandarea expertilor IDIS, in memorandumul dintre FMI si Guvern a fost introdusa
obligativitatea Guvernului de a converti datoria sa fatd de BNM in hirtii de valoare de stat. Aceasta masura va
servi in 2008 un instrument in plus in stoparea cresterii preturilor si volatilitatii pietelor financiare in Moldova.

Mentinerea nivelului preturilor, sau lupta cu inflatia, a fost stabilit ca obiectiv de bazd al Bincii
Nationale. Aceasta, respectiv, a recurs la sterilizarea masivi a excedentului de valutd de pe piata. La sfarsitul
lunii septembrie, Consiliul de administratie al BNM a decis sd majoreze rata dobanzii de bazi de la 13,5% la
16%. O majorare atat de puternicd a ratei de bazd nu s-a mai intalnit niciodata in ultimii 7 ani.

In pofida acestor demersuri este, deja, putin probabil ca indicele preturilor de consum si creascd in
limitele urmarite de BNM. Factorii care au determinat eruptia inflationistd din iulie-septembrie 2007 sunt:
influxurile valutare puternice si cresterea cererii de consum, finantata, in particular, de credite bancare. Acestia
nu vor dispare in viitorul apropiat.

Intensificarea masurilor antiinflationiste ale BNM vor avea anumite rezultate, dar mai mult pe termen
scurt, asa cum multi factori inflationisti sunt in afara controlului BNM.

Un alt instrument de lupta cu inflatia va fi cel implementat de BNM in parteneriat cu FMI: tintirea

1 Raportul de tard al FMI nr. 07/275, August, 2007
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inflatiei. Acest instrument presupune transparenta si comunicarea sistemicd intre BNM si societate,
intelegerea mai bund a fenomenelor si realittilor economice, identificarea instrumentelor optime de
interventie si determinare a costului. Astfel, vom putea cunoaste cat costd reducerea cu un procent a ratei
inflatiei si va exista optiunea dacd meritd si implementdm sau nu anumite programe financiare. Conform
estimirilor IDIS, reducerea cu un singur punct procentual al inflatiei va costa, conform realitatilor zilei de azi,
circa 100-150 mln lei.

Factorii

e Majorarea pe piata internationald a preturilor la cereale si la resurse energetice a afectat direct preturile pe
plata interna;

® Majorarea salariilor sporeste consumul §i puterea de cumpdrare a populatiei;

e Cresterea pretului de livrare a energiei electrice din Ucraina a conditionat majorarea tarifelor pentru
consumul de energie electrica;

e Seceta in agriculturd nu a permis reducerea preturilor pentru produsele agricole in sezonul de vara;

e Importul de carburanti fac preturile de pe piatd internd sa depindd direct de evolutiile de pe piata
internationala.

Anticipari

Cu exceptia efortului depus de BNM, lipsesc cu desavirsire factorii care ar indica o posibila reducere a
ritmului de crestere a preturilor. Din acest motiv, suntem predispusi s credem, cd In primul trimestru al
anului, cresterea preturilor a fost diminuata artificial cu cel putin un punct procentual. De aceea, ne asteptim
ca in 2007 si se repete situatia din anul 2005, atunci cand inflatia declaratd nu a corespuns celei reale, existand
doud documente oficiale ce prezentau rate diferite ale cresterii pre;urilorl.

Astfel, anticipim o inflatie de cca 13,5% pentru anul viitor. Fondul Monetar International prognozeaza
o inflatie de 14 -17% citre finele anului curent

In 2008 premisele inflationiste vor continua si fie mari, cea mai mare presiune asupra inflatiei
exercitind-o preturile la resursele energetice. Pretul la energia importatd din Ucraina urmeaza sa se majoreze
anul viitor, pani la 5 centi pentru 1kw/or4.

Un alt factor care va alimenta si mai mult presiunea inflationistd in 2007 este majorarea treptata a
salariilor in sectorul bugetar.

Cu toate acestea, noul instrument de politicdi monetard indreptat spre tintirea inflatiei ar putea si dea
rezultate pozitive, prin urmare, anticipdm o inflatie de 11% in 2008.

intrebari

e Principalii factori care alimenteaza inflatia sunt de naturd monetara sau nu?
e Care sunt instrumentele $i mecanismele optime si eficiente care ar facilita sciderea inflatiei?

I Conform BNS, indicele preturilor de consum pentru anul 2005 a inregistrat o crestere de 10%. Indicii preturilor de consum al populatiei
/| Monitorul Oficial 9-12/ 31

2 FMI anticipeaza o reducere a ritmului de crestere economicd, ECO Magazin Economic, 20 noiembrie 2007,
http://www.eco.md/article /4615
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E 9. Bugetul de stat bazat pe consum

Subiectul

Problema bugetului de stat constd In faptul, ca este rupt de economia reald si se formeaza in principal
din venitul de consum.

Descrierea

In Republica Moldova bugetul de stat este asigurat in proportie de 65% din taxa pe valoare adiugati.
Daci se mai adaugi accizele si impozitul pe bunuri de import, deducem ca aproximativ 80% din bugetul de
stat este format din consum. Prin acest mecanism bugetul de stat este rupt de economia reald. Pe parcursul
ultimilor 3 ani, ritmul de crestere a incasdrilor din TVA, sursa de bazi a veniturilor bugetare, constituie 92-
93%. Daca nu va fi gisita o solutie rapida, dupa 2008, acest fenomen poate deveni critic.

Structura bugetului descurajeazd Guvernul in stimularea exporturilor pentru ci, cu cit cresc importurile
cu atdt se mdresc incasdrile in buget.

Introducerea cotei zero la impozitul pe venit al persoanelor juridice, desi intarziatd, pare a fi o masurd
ce va avea efecte pozitive in anul 2008, an de aplicare a prevederii respective. Posibilele ratiri de venituri din
acest impozit pot fi supra-acoperite de Incasirile provocate de alte efecte ale acestei legi. Veniturile
suplimentare Incasate pot depdsi suma de 200 mil. lei.

Bugetul de stat este axat doar pe venitul de consum. Acest consum, insi, este provocat nu de economia
internd, ci de cea externd. Altfel spus, bugetul nostru depinde mult de ceea ce se Intimpld cu cetdtenii nostri
de peste hotare. Daci statul poate influenta dezvoltarea industriei, economiei si agriculturii, atunci consumul
este mai greu de controlat prin mijloace §i instrumente guvernamentale. Nivelul ridicat al consumului nu
trebuie interpretat negativ, problema este handicapul economiei nationale, incapabile si satisfaca cererea de
consum.

Grupul tinta
e Sectorul bugetar
e Ministerul Economiei si Comertului
e Banca Nationald a Moldovei.

Impactul

Desi se executd cu succes, bugetul de stat nu are durabilitate si este foarte vulnerabil. Este suficient sd
scada consumul in rindurile populatiei cu vreo 20%, si bugetul de stat va scidea cu 17%, ceea ce este o
catastrofd pentru el. Chiar dacd veniturile populatiei continua si creascd, se poate reduce consumul,
nemaivorbind de o potentiali reducere a volumului de remitente. Impactul imediat al acestei probleme este
nesemnificativ, pe termen lung Insé, aceasta situatie se poate transforma in crizd bugetara.

Dinamica

An de an in Moldova se inregistreazi un paradox — bugetul creste, iar oamenii triiesc tot mai rau.
Bugetul-2008 este cel mai mare buget pe care l-a avut Moldova pand acum, Insd nici méicar a zecea parte din
cele peste 2 miliarde de venituri suplimentare nu provin din crestere economicd. Cea mai mare parte a acestel
cresteri i revine TVA aplicate la import, numai in perioada 2004-2006 incasarile din TVA s-au majorat de 1,8
oti.

Astfel, incepand cu 2003 sursa de bazi care a alimentat cresterea incasitilor bugetare a fost si rimane a
fi taxa pe valoare adaugati. Aceasta si-a mdrit ponderea in totalul veniturilor bugetare de la 49% 1n 2002, la
peste 67% in 2007 dupid cum putem observa din graficul de mai jos. Cele mai mari cresteri ale incasirilor din
TVA au avut loc in 2003-2004, perioada in care s-a modificat esential capacitatea de platd a autorititilor
centrale. incepﬁnd cu 2005 Incasdrile din TVA au un ritm de crestere constant negativ, la nivel de 92-93%,
ceea ce este acceptabil doar pe o perioadd de 3-4 ani, dacd tinem cont de nivelul ridicat de la care a pornit

88



trendul.

Dupa 2008, daci nu va exista o noua conceptie de dezvoltare a tirii, care s asigure bugetul de stat cu
venituri, vom intra intr-o zona de risc sporit, deoarece Incasarile din impozite nu vor satisface necesitatile
minime de cheltuieli publice.

Dinamica veniturilor bugetului de stat
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Sursa: Legea bugetulni de stat pentru 2001-2007; Pronosticul expertilor CPE

Factorii

e Consumul este sustinut de remitente, adicd bugetul de stat depinde de factori din exterior;

e Preocuparea Guvernului pentru a madri incasdrile In bugetul de stat fird a sustine sectorul real al
economiei;

¢ Incapacitatea producitorilor autohtoni de a satisface cererea de consum tot mai mare, fapt ce alimenteaza
importurile i, totodatd, incasarile in buget.

Anticipari

In urmitorii 2 ani, ritmul de crestere a incasirilor din TVA va incetini lent, fird un impact negativ
pronuntat asupra bugetului.

Incasirile ratate de la impozitul pe venit al persoanelor juridice pentru 2008 se ridici la 1,2 miliarde lei.
Aceste pierderi pot fi compensate in proportie de 115% daci se vor intreprinde urmitoarea actiune: agentii
economici si fie stimulati si-si declare In mod transparent veniturile obtinute.

in consecintd, profitul declarat poate creste cu 50% fata de evolutia normala. Astfel, in loc de 8 miliarde
de lei profit declarat, putem avea pand la 12 miliarde de lei. Dacd 30% din profit se va utiliza la plata
dividendelor, atunci incasdrile din impozitul pe venit al persoanelor juridice vor fi de 600 milioane de lei, sau
jumdtate din suma preconizatd. Datoritd posibilei reduceri a economiei tenebre, incasdrile suplimentare din
alte impozite §i taxe vor constitui, cel putin 800 mil. lei. Doar prin neimpozitarea capitalului reinvestit (4
miliarde lei scosi din inactivitate) se vor aduce venituri imediate sub forma de TVA si taxe vamale in volum de
600 mil. lei.

Putem afirma ci o politica transparentd, coerentd si asistatd de o mediatizare largd a noului sistem de
impozitare a persoanelor juridice, ar putea avea un efect benefic asupra bugetului de stat in 2008-2012. Mai
apoi este necesar sa se gaseasci o altd solutie.

Existd o posibilitate reald ca ritmului de crestere a veniturilor bugetare, Inregistrat in 2006-2007, si fie
oprit in 2008 si sd asistim la o descrestere pronuntata a incasarilor bugetare.

intrebari
e Care este principala sursd de venit in bugetul de stat?
e Cum poate fi consolidat bugetul de stat?
Cum se face ci in conditiile unei recesiuni in industrie si declin in agricultura, bugetul de stat nu este deloc
afectat?
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E 10. Remitentele - diagnoza a situatiei economice deplorabile

Subiectul

»Maturatd” de un val de emigratie, care a dus peste hotare circa /4 din populatia economic activi a tarii,
Moldova este pe primul locul in lume dupi ponderea remitentelor in PIB, cu o cotd de 36,2%1. Pani in
prezent, Guvernul incd n-a tratat problema migratiei si a remitentelor intr-o maniera integrata si cuprinzatore,
si nici nu le-a inclus in politica sa economica.

Descrierea

Remitentele transferate prin intermediul bédncilor in 2006, s-au cifrat la 1,17 mlrd USD, ceea ce
reprezinti 35% din PIB. in primele zece luni ale anului curent volumul remitentelor a constituit 972,21 mil.
dolari SUA. Evident ci solutia ideald ar fi orientarea remitentelor in investitii, in realitate insd, remitentele sunt
practic exclusiv orientate spre consum. Poate oare statul schimba situatia?

Aceste fluxuri de valutd sunt private si, de facto, necontrolabile de citre stat. El nu poate impune
beneficiarii sd investeascd impotriva vointei lor, iar faptul ci remitentetele sunt exclusiv orientate spre consum
este un fenomen normal. Acestea finanteazd satisfacerea unor cerinte de baza (alimentatie, cazare,
imbriciminte)z.

Ceea ce poate face statul este lecuirea economiei nationale de imperfectiuni structurale si de alta natura,
sustinerea producitorilor autohtoni pentru ai face capabili sa rdspundd cererii tot mai mare de consum.
Remitentele vor fi atrase in sectorul productiv de aceiasi factori care determind venirea oricdrui capital —
climatul investitional favorabil.

Grupul tinta

e Muncitorii moldoveni care lucreazd peste hotare si trimit bani acasd
e Familiile emigrantilor

e Potentialii migranti

e Guvernul Republicii Moldova

Dinamica

Pe parcursul ultimilor ani, volumul veniturilor remise de emigrantii moldoveni a crescut robust. Se pare
c4 nici anul 2007 nu va fi o exceptie. Doar in primul trimestru transferurile de mijloace banesti din strainitate
efectuate de persoane fizice prin bidncile comerciale au totalizat 209,77 mil. USD, aproape cu 29% peste
intrdrile din primul trimestru al anului precedent. Totodatd, valoarea acestor remiteri este echivalentd cu
77,5% din valoarea exporturilor moldovenesti in primul trimestru a.c., o cifrd extraordinard in comparatie
regionala.

Astfel, contrar asteptirilor, volumul remitentelor isi mentine ritmurile puternice de crestere. Aceastd
evolutie poate fi explicatd prin cresterea numadrului emigrantilor, legalizarea lor, sporirea retributiilor incasate
de acestia si proliferarea sistemelor de transfer bancar rapid.

In loc de politici menite si atragd fluxul mare de remitente in activititi investitionale, statul pedepseste
pe cei care au investit banii proveniti din remitente. Aceste persoane sunt obligate sa plateascd 5% din
valoarea bunurilor detinute prin procedura de legalizare a capitalului. Dar in lipsa unei practici de impozitare a
veniturilor provenite din remitente, este greu de imaginat cum ar putea fi obligate persoancle fizice sa—si
declare proprietitile pe care le detin in deplind legalitate.

1 Vezi raportul Bincii Mondiale "Remittance Trends 2007"
http://siteresources.worldbank.org/ EXTDECPROSPECTS /Resources /476882-1157133580628 / BriefingeNote3.pdf

2 Utilizarea productivi a remitentelor, vezi http://www.culiuc.com/archives/2007/11/logos dutch disease.phtml
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Impactul

Remitentele au atit consecinte pozitive cit si negative, asa cum se vede in diagrama de mai jos. in
general, remitentele emigrantilor au avut un impact benefic asupra evolutiei economiei moldovenesti pana
acum.

Mijloacele bidnesti provenite din remitente sunt partial cheltuite pentru bunuri de consum final si pe
servicii, ceea ce alimenteazd cresterea inflatiei §i a cererii agregate interne. Oferta de valuti strdind sub forma
de remitente contribuie la aprecierea monedei nationale, acompaniatd de deteriorarea contului curent.

Pierderea competitivititii de pe urma aprecierii leului este unicul mecanism prin care remitentele
afecteazi negativ dinamica si performanta economiei.

. . T « «1
Efectele economice ale remitentelor asupra tirii exportatoare de fortd de munca

P Inflatie Venituri din
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Compensarea exodului
de capital in caz de criza

Nota:* NTG — non-traded goods, bunuri ne-comercializabile pe pietele externe
Factorii

e Migratia generatd de diferenta mare dintre salariile in tara exportatoare de fortd de munca si in cea
importatoare;

e Incapacitatea producitorilor autohtoni de a satisface consumul generat de remitente;

e Piata de capital nedezvoltatd, ceea ce impiedicd atragerea remitentelor In investitii.

Anticipari

Fondul Monetar International (FMI) prevede ci Moldova va deveni liderul mondial in termeni de
transfer banesc trimis in 2008 acasd de imigranti . Aceasta va reprezenta aproape dublul cifrei actuale In mai
putin de un an.

Depisirea inertiei si abordarea acestei probleme in mod sistematic si coerent de citre autorititile
Republicii Moldova reprezinti o necesitate vitald pentru a evita adancirea dezechilibrelor economice.

1 Alexandru Culiuc. “Integrating migration and remittances into a development strategy. The case of Moldova.”
http://www.culiuc.com/archives /2007 /01 /sypa.phtml
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intrebari

o Ce efecte au remitentele asupra economiei tarii?
e Ce se va intampla cu economia nationala dacd volumul remitentelor va scadea?
e Cum pot fi incluse remitentele intr-o strategie de dezvoltare?

! Budapest Business Journal, http://www.bbj.hu/news/news 29615.html
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E 11. Absen;a autonomiei financiare locale

Subiectul

Una din cele mai dificile probleme ale autoritatilor publice locale este lipsa autonomiei financiare, fapt
ce submineazi dezvoltarea lor economica.

Descrierea

Sistemul actual al finantelor locale este dezechilibrat si ineficient, functionind conform regulei
exceptiilor si transferurilor discre'gionare.1

Localitatile rurale degenereaza din cauza faptului, ci resurselor bugetare pe care le au in gestionare sunt
infime §i nu acoperi necesititile. Primdriile reprezintd mai bine de 2,5 mil. locuitori §i gestioneazid doar 34 mil.
lei anual, ceea ce constituie un volum de 5 ori mai mic decat bugetul Serviciului Vamal de Stat (183 mil. lei) si
doar 0,3% din bugetul consolidat de stat - 12 mlrd. lei.

Analiza gradului de corelatie intre veniturile §i cheltuielile locale din cele 898 primarii denota faptul, ca
lipseste orice legatura dintre acesti 2 factori (gradul de corelatie este de 0,341). Doar 10-15% din primarii au
cheltuieli comparabile cu veniturile lor, restul, sau sunt primdrii favorizate (venituri mici, cheltuieli mari), sau
din contra - primarii bogate cdrora li se sublimeaza potentialul economic prin constringerea cheltuielilor
(venituri mari, cheltuieli limitate).

Corelatia dintre veniturile gi cheltuielile locale
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Sursa: Ministernl Finantelor, Bugetele locale pentru anul 2005

Circa 20-25% din primariile cu potential economic redus sunt avantaje artificial prin sistemul existent
de transferuri §i aprobdri. Aceasta nu ugureaza semnificativ situatia lor, dar In schimb, produce perturbari
majore in sistemul echilibrarii bugetare si dezvoltirii economice locale. Circa 15-20% din primdrii sunt
artificial blocate prin decizii arbitrare ale unor autorititi terte, pentru ci nu-si pot utiliza resursele acumulate.

Faptul ca fiecare Consiliu Raional decide ce parte din veniturile incasate din impozitul pe venit si cel pe
proprietate ramane in Centru si ce parte merge in Primdrie, Intireste dependenta primdriilor de subsidiile
ocazionale, transferate pe criterii de clienteld politica.

Desi la inceputul lui martie 2007 a intrat in vigoare Legea privind descentralizarea administrativa,
situatia in domeniu nu se va imbundtiti pentru cd legea respectivd contine mai multe lacune grave. Acestea
impiedicd implementarea efectivd a ceea ce trebuie si fie descentralizare fiscald. Astfel, in rezultatul legii
respective, problema absentei autonomiei financiare locale a cipatat urmdtoarele metamorfoze:

1 Moldova are nevoie de o noua lege a finantelor publice locale... o lege care sa-1 ajute pe cel sirac sa o ducd mai bine, iar pe cel bogat
sa-l lase sa se dezvolte (IONITA Veaceslav ), http://viitorul.org/viewinterviu.php?l=ro&idc=153&id=845
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- ,dublarea” sau lipsa unei delimitiri clare a competentelor intre autorititile publice locale de nivel unu si
doi. Trebuie stabilit mecanismul de delegare a competentelor si modalititile de acoperire financiari a
competentelor delegate;

- lista ,activitatilor obligatorii” pentru primarii este foarte restransa (salubrizare, illuminare, apa, cimitire) si
nu cuprinde spectrul de servicii necesare de a fi prestate la nivel local. Nu este clar cine indeplineste lista
sarcinilor ,,optionale”.

Legea descentralizarii trebuia urmata de legea privind finantele publice locale. in lipsa acesteia procesul
initiat in anul 2006 ar putea fi compromis pentru mult timp. Adevérata reforma a fost inlocuitd de prelungirea
ambiguititilor quazi-legale, incoerenta legislativa si instabilitate a sistemului de administratie publicd locala. in
lipsa unui cadru legal si transparent de negocieri, normativele elaborate de citre Ministerul Finantelor sunt
aplicate neuniform si discretionar; In avantajul unor grupuri clientelare de localitati, ceea ce rezulti in
inegalitati de transferuri de 2 si 3 ori mai mari pentru anumite localititi favorizate, in comparatie cu cele
defavorizate.

Grupul tinta

o Contribuabilii
e Agentii economici din localititile rurale
e Primiriile

Impactul

Centralizarea excesivd a banilor publici, si ulterior repartizarea haoticd a acestora de citre Consiliile
raionale, submineazi potentialul economic al autoritatilor locale.

Dacd nu se va rezolva problema finantelor publice locale, atunci Moldova risci si compromitd
initiativele legislative care au fost adoptate In anul 2006. Acestea vor viza descentralizarea administrativd la
nivel de administratie publica locald, precum i alte reforme macroeconomice care agteaptd si fie adoptate.

In 2008 vor avea de suferit teritoriile, unde la putere au venit democratii. Guvernarea a redus la
maximum autonomia financiara a teritoriilor §i a centralizat excesiv finantele publice. Din cele peste 14 mlrd.
lei venituri totale teritoriile vor ptimi doar 2,76 mlrd. lei, cea mai mare parte vor merge la cele circa 1/3 din
raioane conduse de comunisti.

Dinamica

Panid la acest moment, autorititile R. Moldova au cilcat de mai multe ori pe aceeasi ,,grebla” prin
adoptarea repetatd a legilor din domeniu, marcate de aceleasi greseli. Acestea nu au permis imbunititirea
functionarii administratiei publice locale, mai degraba, au atras numeroase critici din partea expertilor locali si
internationali, inclusiv a raportorilor Consiliului Europei.

Actuala lege a finantelor publice locale (aprobatd in 2003) a avut meritul dubios de a lipsi autoritatile
locale de nivelul I (primariile) de cele mai importante surse de venit, cu exceptia taxelor. in prezent cca. 100
mil. lei sunt colectate de citre primarii, din care 65 mil. lei sunt colectate doar de municipiile Chisindu si Balti.
Restul veniturilor transferate citre bugetele locale reprezinti produsul unor negocieti "neformale" dintre
primdrii si raioane.

In anul 2007 reforma finantelor publice locale a fost in continuare blocatd, utilizindu-se argumente
speculative in favoarea conservirii sistemului existent. Desi Ministerul Finantelor a convenit in proportie de
95% asupra continutului noii legi privind finantele publice locale, propusa de IDIS ,,Viitorul”, autorititile
centrale nu sustin implementarea legii incepand cu 1 ianuarie 2008.

Nici modelul de ,regionalizare” propus de legea cu privire la dezvoltarea regionald nu poate fi
considerat viabil, deoarece regiunile de dezvoltare create sunt mai degrabad niste unitati statistice, decat niste
regiuni capabile de autonomie financiard si dezvoltare economici sustinutd. Trebuie mentionat faptul, cd a
inceput si procesul de elaborare a Strategiei de dezvoltare regionald, dar acest proces nu este deschis
publicului.

O confirmare a faptului, cd distribuirea veniturilor bugetare are loc pe baza de preferinte politice este
alocarea pentru municipiul Balti a 129 mil. lei, iar pentru Chisindu — doar 100 mil. lei, in proiectul bugetului
pentru 2008, lasand primdria Chisindului cu un deficit de finantare de 1 miliard de lei.

Desi comunistii neaga cd s-ar rafui cu unele teritorii prin intermediul bugetului, acest lucru este evident.
Astfel, pentru intretinerea organelor de stat cu destinatie generald (Parlament, Presedintie, Guvern etc.) in
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2008 comunistii au previzut peste un miliard de lei, iar pentru restul teritoriilor au alocat doar 2,7 mlrd. lei.
Adici, cateva sute de persoane vor cheltui cam jumaitate din sumele alocate la cateva milioane de oameni!

Daci ar fi avut cu adevirat interesati si sustind teritoriile si sd asigure autonomia financiari a acestora,
comunistii puteau lesne (la discutarea bugetului) sd facd uz de prevederile legii privind finantele publice locale
din 16 octombrie 2003 care se refera la defalcirile procentuale de la veniturile generale de stat la bugetele
unititilor administrativ-teritoriale. De exemplu, in baza acestei legi autorititile locale puteau primi dreptul de a
lisa in bugetele proprii cel putin 10% din TVA colectati in teritorii si cel putin 50% din accizele la marfurile
produse pe teritoriul lor. Adicd, dacd nu le dau bani, guvernantii le puteau macar crea posibilitati liderilor din
teritorii sd-1 adune singuri. Cu atdt mai mult ci in Moldova existd deja un precedent in acest sens - UTA
Gagauzia beneficiaza din plin de prevederile legii privind finantele publice locale la acest capitol.

Factorii

o Legislatia imperfecta;

e Presiunea din partea Consiliului Europei i a societatii civile;

o impotrivirea autorititilor centrale de a ceda competentele sale financiare in teritoriu;
e Lipsa acuta de bani in localitati pentru acoperirea necesitdtilor populatiei.

Anticipari

In conditiile adoptarii noii legi privind finantele publice locale si implementarii acesteia incepand cu 1
ianuarie 2008, raioanele ar putea avea venituri asigurate. Prin mecanisme foarte clare, cei sdraci ar putea fi
subventionati. Veniturile nefiscale ar urma sd riméand la discretia autorititilor locale, ceea ce ar stimula
autorititile si atraga cat mai multe surse i investitii, in scopul asigurarii unei stabilititi financiare de lunga
duratd. Prin planificarea propriului buget anual, inclusiv bugetul investitional. Autoritatile ar deveni actori
credibili pe piata de capital, capabili sd atraga imprumuturi, inclusiv posibile fonduri europene pentru investitii
locale.

De asemenea, se estimeazd cd deja in urmdtorii 2-3 ani autoritatile locale vor inregistra o crestere
esentiald a veniturilor nefiscale proprii. Aceasta crestere va putea fi de cca. 900 mil. lei, suplimentar la
cresterea de 500 mil. lei, care se prognozeazi a fi incasatd in cazul pdstririi sistemului actual.

Ca rezultat al impunerii cotei ,,0” la profitul reinvestit de cdtre agentii economici, transferurile de la
bugetul de stat catre bugetele locale vor creste cu cca. 55% in anul 2008 fati de anul curent. Desi aceasta
compenseazd bugetele locale pentru pierderile suportate, cresterea transferurilor erodeaza si mai mult
autonomia financiara a autoritatilor locale.

intrebari

e Care sunt pericolele si problemele pe care le alimenteazi aceastd situatie si ce se poate de ficut astizi in
RM?

e De ce unele primdrii sunt favorizate (adica primesc resurse bugetare mai mult decat colecteazd), iar altele
sunt defavorizate?

e Care sunt consecintele unei astfel de situatii si cum va influenta aceasta administrarea publicd in
perspectiva?
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E 12. Amnistia fiscala - amenintare pentru disciplina fiscala

Subiectul

lertarea neconditionata a datoriilor si penalitatilor intreprinderilor, care au comis evaziuni fiscale,
creeaza un sentiment de injustitie din partea plititorilor de impozite onesti.

Descrierea

Pe patrcursul ultimilor doui decenii, literatura de specialitate referitor la amnistiile fiscale a fost in
general criticd, mai ales pentru impactul negativ pe care il au amnistiile asupra disciplinei contribuabililor. Cu
toate acestea, atat tarile dezvoltate cat si cele in dezvoltare continud si adopte amnistii cu un considerabil
entuziasm.

Majoritatea amnistiilor suferd esec in satisfacerea agteptirilor de sporire a veniturilor. O cauzd ar fi
anticiparea de citre contribuabili a unor amnistii viitoare, acestea avand conditii si mai favorabile. In acest caz,
se pune problema credibilititi promisiunilor guvernului, precum ci amnistia curentd va fi ultima.

La capitolul credibilitate, Guvernul nostru, ca si intreaga clasd politicd de altfel, std foarte prost. Mai
mult decat atat, modalitatea in care au fost ficute publice propunerile sefului statului in cadrul sedintei
Guvernului a pus In evidenta faptul, cd elaborarea lor nu a fost coordonatd in nici un fel cu Executivul. De
fapt, executivul ar fi trebuit si le studieze profund Inainte de lansare.

Problema principala in lansarea acestor initiative, si mai ales in acordarea amnistiei fiscale, este faptul ca
aceasta a fost anuntatd dupa sfarsitul exercitiului financiar, adica dupd depunerea rapoartelor financiare. Este
evident, ca cercurile de afaceri apropiate presedintelui au stiut despre aceste initiative inainte de lansare.

Repartizarea agentilor economici dupd mirimea datoriei

100.001-
50.001-100.000 1.000.000 peste 1.000.000
5,81% 2,37%

10.001-50.000
23,25%

5.001-10.000
16,19%

50,64%

Sursa: Inspectoratul Fiscal Principal de Stat'

Mai mult decat atat, nu-si onoreazd obligatile anume cei care au o activitate foarte proastd, un
management precar si o eficientd scizutd. Presupunem cd amnistierea fiscald a fost ceruti de agentii
economici ,,conectati la putere”, in special de intreprinderile de stat cu datorii mari fatd de buget. Acestea vor
fi favorizate de stat in detrimentul celor private si celor straine. In acest caz, Inspectoratul fiscal trebuie sa fie
cinstit §i sa publice In Internet lista celor mai mari datornici. Prin aplicarea amnistiei fiscale, statul a ratat sansa
de a lecui economia nationali de intreprinderile falimentare si neprofitabile.

In general, in Republica Moldova existi o disciplind fiscald redusi, iar aplicarea amnistiei o va diminua
si mai mult. O astfel de initiativd ca amnistia, ar trebui sa existe numai in cazul in care s-a depistat o greseald a
statului, o prevedere legald proasti, care a creat niste datorii fiscale vicioase.

Grupul tinta

e Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

! Comunicat nr.17-6-07/1-1146 din 05.12.2006
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e Contribuabilii

Impactul

In general, initiativele presedintelui au efect nul, iar amnistia fiscald va avea un efect pronuntat negativ
atat asupra bugetului de stat cat si asupra disciplinei fiscale In perspectiva.

Anularea datoriilor fiscale este o practicd extrem de vicioasd. Aceastd practici are un sir intreg de
consecinte negative printre care sunt:

a. Pierderea veniturilor bugetare;

b. Descurajarea celor care si-au achitat impozitele;

c. Scaderea disciplinei fiscale;

d. Descurajatea lucritorilor fiscali;

e. Stimularea ineficiente;

f. Riscuri de ratdri a veniturilor bugetare pe viitor.

Astfel, bugetul pierde peste 2,5 miliarde lei. In realitate, suma posibild de incasat este de circa 1 miliard
de lei si datoriile iertate se referd la intreprinderile, care in mare masurd, dupa iertarea datoriilor, vor acumula
noi datorii, firi sperante de Imbunatitire a performantelor economice si a managementului lor. Din
experienta anilor precedenti, ratdrile anuale directe se vor ridica la 200-250 mil. lei.

Un alt impact al acestei probleme este si faptul, ci amnistiile fiscale distrag administratorii de la
activitatile lor ordinare si pot de asemenea reduce motivatia departamentelor fiscale. Personalul de specialitate
devine descurajat atunci cind efortul lor de audit sau de colectare a restantelor este partial anulat prin
amnistie. Aceasta permite contribuabililor ,,sa mearga mai departe” fiind tratati cu indulgenta’.

Impactul amnistiei ar fi fost cu totul altul dacd amnistia ar fi fost mai restransd. De exemplu, s-ar fi
aplicat diferentiat sau ar fi iertat doar amenzile, dar nu §i impozitele datorate ca atare. Unele studii conclud, ci
o astfel de amnistie ar putea imbunatati disciplina fiscald, ce-i drept, temporar.

Amnistiile fiscale au avut intotdeauna repercusiuni serioase asupra activititii administratiei fiscale. In
primul rand, gestionarea amnistiei in sine consumd semnificativ de mult din tlrnpul personalulm, distrdgand
resursele de la functiile ordinare.

Ar trebui si fie clar cd dezavantajele amnistiei fiscale ,,cantdresc cu mult mai greu” decat beneficiile lor
presupuse.

Dinamica

La momentul lansarii initiativelor presedintelui, datoriile fiscale ale agentilor economici se ridicau la
circa 2,5 miliarde lei.
Serviciul Fiscal de Stat a anulat, in perioada mai-august anul curent, restantele fata de bugetul de stat ale

32 065 contribuabili, in cuantum de 3 mlrd 99,2 mil. lei. 2

In perioada nominalizati, pentru 7029 de contribuabili au fost anulate restantele fatd de fondurile
asiguririi obligatorii de asistenta medicald, in cuantum de 8,3 mil. de lei, inclusiv la plati de baza - 2,7 mil. lei,
penalitati - 4,9 mil. lei si amenzi - 0,7 mil. lei.

Casa Nationala de Asigurari Sociale a anulat restantele aferente bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
raioane si total pe tard, in suma de 947,88 mil. lei.

Factorii

¢ Dorinta autoritdtilor de a acumula venituri rapide;

e Ignorarea multiplelor dezavantaje ale amnistiei, cum at fi erodatea disciplinei fiscale;

e Incilcarea principiului de echitate fiscala;

e Scepticismul cresciand al contribuabililor referitor la mesajul guvernului de reformare a sistemului fiscal.

Anticipari

In opinia noastri, sporirea disciplinei fiscale poate fi atinsd doar prin imbunititiri permanente in

1 Vezi Pellechio (1996)




administrarea fiscald. Amnistiile fiscale, din pdcate, nu doar abat resursele destinate executdrii, dar au
preponderent efecte negative asupra nivelului de disciplind fiscala.

intrebari
e Care sunt avantajele si dezavantajele amnistiei fiscale?

e Care vor fi pierderile potentiale de pe urma scaderii disciplinei fiscale in perspectiva?
e Care este motivul real ce a stat la baza implementirii amnistiei?
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E 13. Efectul nul al legalizarii capitalului

Subiectul

Este neclar si absurd modul in care autoritatile au determinat rata de impozitare de 5% in contextul
procedurii de legalizare a capitalului. Desi s-a mizat pe un efect al legalizdrii capitalului de 1 mlrd USD,
incasdrile din legalizare In mai-decembrie curent, au fost de doar 3 mil. lei (aproximativ 250 mii USD).

Descrierea

Obiectivul statului este, ca maximul din veniturile din remitente sd fie investite. lar legalizarea, in cazul
persoanelor fizice, presupune tocmai pedepsirea celor care au investit banii proveniti din remitente, cici doar
aceste valori existd si pot fi impozitate. Atat timp cat un bun nu este vandut, lipseste orice motiv legal de a-i
impune o valoare mai mare decat a fost declarata de stipanul bunului. Astizi, remitentele care ajung in RM
sunt estimate la un volum total de circa 1,4 miliarde dolari (prognozat pentru 2007), acestea functionind in
calitate de ,,centurd de protectie” sigurd pentru persoanele fizice, abandonate in tranzitie. Remitentele nu
ajung In sistemul bancar si nici nu servesc la completarea bugetului, dar reprezinti garantii de supravietuire
individuali. In lipsa unei practici de impozitare a veniturilor provenite din remitente, este greu s ne imaginim
cum ar putea fi impuse persoancle fizice si-si declare proprietitile pe care le detin in deplind legalitate, si
independent de stat.

Pentru a stimula pozitiv agentii economici si-si legalizeze capitalul este extrem de important ca
impozitul pentru legalizarea capitalului si fie cuprins 2,1-3,0%!.

Doar in aceste conditii, mediul de afaceri ar considera avantajos si credibil conditiile i demersurile
autorititilor. Lipsa unor estimdri bazate pe formule de calcul, previziuni credibile §i acceptate de ambele parti
ridicd mari semne de intrebare asupra conditiilor in care au fost pregitite aceste initiative. Mentionim, ca daci
se va stabili o cotd a impozitului pe venit a persoanelor juridice la nivel ,,zero”, este putin probabil ca agentii
economici sa-si legalizeze (creste capitalizarea) bunurile detinute.

Lipsa unor mesaje clare din partea autoritatilor si orice actiuni necumpitate, poate duce la distorsiuni pe
piatd. Resursele financiare detinute pot fi usor transformate in bunuri imobiliare §i scoase de sub incidenta
legalizarii capitalului. Din acest motiv considerdm cd persoanele fizice nu trebuie si constituie un obiectiv al
legalizarii capitalului. Tinta unei posibile politici trebuie s-o prezinte doar subiectii economici (companiile).

Un alt rationament care ar stimula agentii economici si-si declare cresterea de capital este posibilitatea
amortizdrii lui si, respectiv, a deducerii din suma impozabili. In conditia cand impozitul pe venit este la cota
zero, dispare necesitatea de a efectua aceasta operatiune.

Grupul tinta

e Agentii economici
e Guvernul Republicii Moldova

Impactul

Efectul nul al acestei initiative a devenit evident deja in luna decembrie curent, cind Ministrul
Economiei i Comertului, Igor Dodon, anunta ca in mai-decembrie 2007 volumul capitalului legalizat a
constituit 60 mil. lei. Potrivit datelor prezentate, valoarea Incasarilor obtinute in urma legalizarii a constituit 3
mil. lei, care au fost virsati in buget.

In momentul lansirii acestei initiative, Ministrul Finantelor, Mihail Pop, declara ci legalizarea
capitalurilor, propusi de presedintele Vladimir Voronin, va genera un efect economic de circa 1 mlrd. dolari
SUA, si cd autorititile mizeazd pe o reducere de la 30 la 15 la sutid a ponderii economiei tenebre.

Introducerea cotei ,,zero” la impozitul pe venit a persoaneclor juridice va demotiva totalmente agentii
economici, care ar fi dispusi sa-si legalizeze astazi capitalul. Concluzia expertilor IDIS | Viitorul” este, ca
aceastd cotd ,,zero” pe venitul reinvestit reduce la minimum efectele pozitive ale initiativei de legalizare a
capitalului.

' Vesi Policy Brief: Tendintele in 2007, Monitorul Economic Nr.1 aprilie 2007, IDIS ,,Viitorul”
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Dinamica

Din anul 2000 pand in prezent, valoarea bunurilor imobiliare au crescut de 7 ori, cea ce reprezintd
pentru agentii economici o garantie juridica pentru acest gen de capitalizare. Chiar daci au achitat in numerar
cea mai mare parte a costului pentru bunurile procurate, iar valoarea de bilant a lor este relativ minori, agentii
economici dispun de un alibi foarte puternic in conditiile unei economii instabile de piata. Valoarea bunurilor
imobiliare a crescut att de puternic incat este greu de stabilit, vorbind despre capital tenebru, care trebuie
legalizat, sau despre o simpla crestere de capital, care se impoziteazd conform cadrului legal existent.

Pentru persoane fizice legalizarea capitalului este prematuri, considerd expertii IDIS , Viitorul”. Lipsa
unei practici de impozitare a cresterii de capital la persoanele fizice, transformd in populism orice indemn de
legalizare a valorii bunurilor materiale detinute. in lipsa unor elemente specifice amnistiei de capital, cetatenii
nu pot fi convingi de buna-credintd a initiativelor statului si nu sunt motivati economic. Drept confirmare
serveste faptul cd, pana in prezent, in RM nu existd precedente de achitare a impozitelor pe cresteri de capital.
Iar daci statul ar insista asupra introducerii acestor impozite, toatd piata imobiliard ar fi imediat transferatd in
economia neoficiala.

Factorii

e Lipsa unor analize economice relevante si consistente care ar argumenta masurile luate;
e Dorinta Guvernului de a mari incasarile in buget din contul cresterii de capital;

e Cresterea generald a preturilor sub influenta preturilor internationale, iar odatd cu ea si cresterea valorii
bunurilor (activelor) detinute.

Anticipari

Potrivit studiului publicat de Capital, in RM existi cea mai dramaticd discrepanta de venituri din
Europa dintre esalonul managerial superior al Intreprinderilor private si esalonul executiv de jos, cel al
angajatilor acestor intreprinderi, diferenta fiind de 77 de ori. In aceste conditii, anticipim ci reactia obiectivi a
societdtii va fi deosebit de negativi fati de legalizarea acumuldrilor de capital de origini incerte (condamnabile,
in temei, de citre majoritatea populatiei). In opinia noastri, adoptarea unor asemenea politici ne-populare ar
trebui precedate de importante dezbateri pluraliste si relevante pentru cetateni.

Intrebari

e Cum a fost calculatd cota de 5% pentru capitalul legalizat?
e Ce presupune legalizarea capitalului si care sunt avantajele acestei initiative?
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E 14. Vulnerabilitatea sectorului energetic

Subiectul

Ridicina problemei consti in faptul, cd Moldova e total dependenti de resursele energetice importate,
100% din necesarul de gaze naturale este importat din Federatia Rusd si 70% din necesarul de energie
electrica - din Ucraina.

Descrierea

In sectorul energetic problemele se genereazi reciproc asemeni unui cerc vicios. Majorarea pretului la
gaz conditioneazi o scumpire in lant, a preturilor la agentul termic, electricitate si ulterior, la multe produse si
servicii autohtone. Aceasta se datoreazd faptului, ci ponderea resurselor energetice in pretul de cost este
destul de mare.

Evolutia preturilor medii de achizitie a gazelor naturale in perioada 1997-2007,
USD/1000m3
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Notd: * Estimare Moldovagaz.

Pentru Moldova, majorarea bruscd in 2006 a pretului la gaz, de la 80 USD pana la 160 USD pentru o
mie de metri cub, a fost un soc dublu deoarece noi beneficiasem intotdeauna de preturi preferentiale, dar si
datoritd faptului cd noi nu avem alte surse alternative de import. Avand in vedere pierderile normative din
sistem, pierderi ce la noi le depisesc cu mult pe cele europene, noi vom pliti un pret si mai mare.

Cat priveste energia electricd, capacitatea de producere a Moldovei a fost redusa la numai 30% din
necesarul de curent, odati cu trecerea Centralei de la Cuciurgan sub administratia companiei rusesti ,,RAO
EAS” (august 2005). Nerecunoscand privatizarea Centralei de la Cuciurgan, Moldova a preferat si importe
energie din Ucraina. Desi s-a incheiat un contract destul de atractiv, pretul energiei electrice livrate devine tot
mai vulnerabil la schimbdrile geopolitice. Ucraina si-a permis livrarea energiei electrice citre Moldova la un
pret avantajos noud, doar atat timp cit a ,,a parazitat” pe seama gazului ieftin din Rusia, insd acum situatia s-a
schimbat. In contextul in care Rusia nu inceteazi si sustind cd ar subventiona fostele republici sovietice, ne
putem agtepta la un preg de 300 USD/1000m3, atat pentru Moldova cit si pentru Ucraina.

E clar ci activele din Moldova nu reprezintd un interes major pentru Gazprom, daci e si le compardm
cu cele din Ucraina. Cu toate acestea, Gazprom face presiuni asupra autorititilor moldovene ca acestea si-si
dea mai rapid acordul pentru transmiterea oficiald a cotei Transnistriei de 13,44% din capitalul Moldovagaz, in
proprietatea Gazprom. Puse la zid de noi majordri de preturi, autorititile moldovene ar putea fi fortate si
cedeze Gazpromului si bruma de actiuni pe care o mai detin la Moldovagaz — 35,33%.

Situatia este problematici i in sectorul energiei termice. Gratie unei politici tarifare paguboase duse de
autorititi, tarifele pentru agentul termic nu acopera costurile, ceea ce a dus la acumularea datoriilor in lant:
primdria Chisindu fatd de Termocom in contul compensatiilor pentru cetiteni (cca. 151 mil. lei) si Termocom-
ul fati de Moldovagaz pentru consumul de gaze naturale (cca. 250 mil. lei sau 20 mil. USD).. .etc.

Recent, Seful Departamentului marketing, prelucrare a gazelor si a hidrocarburilor lichide a Gazprom a
declarat cd nu exclude preluarea CET-urilor in contul datoriilor, cat $i cumpirarea acestora.

Ceea ce tine de sectorul petrolier, situatia este semnificativ mai buna decat pe restul sectoarelor pietelor
energetice.
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Grupul tinta

e Gazprom

e Moldovagaz

® Termocom

¢ Guvernul Republicii Moldova

Impactul

Toate problemele existente In sectorul energetic afecteaza direct sau indirect consumatorii. Strategia in
energeticd are efect nul, intru-cat lipsesc premisele de realizare a obiectivelor propuse.

Dinamica

Dupi divizarea in intreprinderi specializate, In anii 1997-1998, a companiei de stat Moldenergo si
privatizarea, in februarie 2000, a celor 3 retele electrice (RED-Centru, RED-Sud si RED Chisindu), s-a
amanat pentru mult timp orice decizie privind restructuratea sau privatizarea acestei industrii, serios afectatd
de lipsa retehnologizarii si de un management defectuos.

In prima etapd, lansatd inci acum cinci ani (2002), piata a fost deschisi in proportie de 10% din
consumul total anual de energie, pentru consumatorii mari conectati la retelele electrice cu tensiunea de 110 si
35 kV. in plus, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticdi (ANRE) a stabilit pentru consumatorii
mari conectati la retelele cu tensiunea de 110 kW, tariful de 55 de bani/kWh. Acesta este cu aproape 30% mai
mic decat cel stabilit pentru celelalte categorii de consumatori.

In ultimii 10 ani, am avut doud strategii si o conceptie de dezvoltare a sectorului energetic, dar carul tot
pe loc a rimas. Liberalizarea completi a pietei energiei electrice, preconizatd pentru 1 iulie 2007, este amanata
prin hotdrarea Guvernului din 27 iunie 2007, pentru o perioadd de circa opt ani,

E curios faptul, ci s-a adoptat o noud strategie energeticd ce prevede atragerea de capital strdin §i privat
in sectorul energetic, in valoare de peste 2 mlrd. euro in 13-14 ani, adici de doud ori mai mult decat s-a
investit in ultimii 15 ani in total in Moldova. De unde vor fi luate asemenea sume fara liberalizarea pietei
energetice §i fard o privatizare a sectorului? Or, investitorii nu vor veni pe o piatd unde nu sunt reguli clare, si
unde clasa politicd este cea care dirijeazd aceasta piata.

in acelasi timp, nimeni nu vrea sd investeasca in acest sector. Anul trecut, de exemplu, statul a scos la
vanzare trei intreprinderi, Electrocon, Aprovizelectro si Energoconstructia, dar nu s-au gisit doritori si le
cumpete.

Pani in iulie, Moldova a primit energie electricd ucraineand la pretul de 0,027 dolari pe 1 kWh, dar in
iulie, pretul s-a ridicat 1a 0,03 dolari si va creste lunar cu 0,1 centl, pana la tariful intern al Ucrainei.

Factorii

e Lipsa resurselor energetice proprii;

e Cumpirarea de citre RAO EAS a centralei de la Cuciurgan;
e Dolitica tarifard neajustatd la nivelul costurilor;

e Conflictul Transnistrian nesolutionat.

Anticipari

Avand liberalizarea sectorului energetic amanatd pand in 2015, schimbdri pozitive semnificative in
sector nu se anticipeaza.

Liberalizarea pietei va necesita, in mod obligatoriu, divizarea tarifului de distributie si furnizare (unic in
prezent) in doud tarife separate (de distributie si de furnizare).

De asemenea, va fi necesard introducerea tarifelor binoame pe nivele de tensiune, care ar inldtura
subventionarea incrucisati. Acest pas ar putea duce in final la un tarif mai mare de furnizare pentru
consumatorii casnici conectati la liniile de tensiune joasi i la unul mai mic pentru consumatorii industriali
conectati la liniile de tensiune medie i inaltd.

Majorarea pretului la energia electrica livratd de Ucraina ar putea duce la un salt al tarifelor interne la
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energie. Or, Ucraina acoperi circa 70% din consumul intern.
Existd tendinta ca cresterea preturilor la gaz si fie corelatd cu cresterea preturilor la petrol. Prin urmare,
nu putem anticipa decat noi majorari de preturi.

intrebari

e De ce privatizarea CET-urilor este amanatd pentru un termen nedefinit?
e Cum poate fi solutionatd problema cu Centrala de la Cuciurgan?
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E 15. Costul erorilor in industria gazului

Subiectul

Pe parcursul anilor 1994-2007, Gazprom a prejudiciat bugetul Moldovei cu 1,5 miliarde USD, datoritd
politicilor publice inadecvate ale autorititilor Republicii Moldova in domeniul aproviziondrii si tranzitirii
gazului natural.

Descrierea

in urma analizelor efectuate’s s-a constatat ci valoarea gazoductelor magistrale, evaluatd in anul 1994
conform legislatiei in vigoare, era de 1,87 miliarde de dolari. in acelasi timp, valoarea reald a business-ului de
tranzitare a gazului, iIn momentul achizitiondrii acestui patrimoniu de catre compania ,,Gazprom” era de 467
milioane de dolari. In acordul prin care Gazprom a obtinut 51 la suti din patrimoniul gazoductelor
magistrale, datoriile companiei ,,Moldovagaz” fatd de compania rusi au crescut de la 22,2 milioane de dolari
pand la 343 milioane de dolari, inclusiv 140 milioane de dolari — datorii din penalitati.

Aceastd crestere explozivi a datoriilor, calculatd de citre monopolistul rus in domeniul gazelor naturale,
a avut intentia de a justifica cota de 51 la sutd in noua societate moldo-rusd. De aceea, tariful la gazul natural
pentru Republica Moldova a fost majorat In acel an de la 38,5 de dolari pand la 80 de dolari. Pentru fiecare zi
de retinere a acestor pliti, se calcula si o penalitate de 0,35 la sutd din intreaga datorie, ceea ce constituia o ratd
de 17 ori mai mare decat cea aplicatd in alte tiri. Astfel, s-a obtinut o ,,umflare” rapidd a datoriilor - 130
milioane de dolari.

In aceste conditii, concernul ,,Gazprom” a obtinut monopolul asupra sistemului de gazoducte
magistrale, achitand, prin reducerea datoriei, doar 51,5 milioane de dolari, adica un pret de noud ori mai mic
decit cel real.

Paradoxal este faptul, cd pand acum nu existd un temei juridic pentru detinerea controlului de catre
Transnistria asupra unei pirti din gazoductele magistrale moldovenesti. Valoarea acestora nu a fost verificat,
dat fiind faptul c4, la constituirea in 1995 a companiei ,,Gazsnabtranzit”, intreprinderea ,, Tiraspoltransgaz”
detinea o cotd de proprietate a patrimoniului de gazoducte de 11 la sutd, deoarece toate cele patru gazoducte
moldovenesti tranziteaza partea staingid a Nistrului.

Contoarele, conform cidrora se calculeazd volumul gazelor naturale intrate si iesite din Republica
Moldova, se afld in Ucraina, la 30-40 km de hotarul moldovenesc, iar pentru a se face o repartizare a
pierderilor, anual, se intruneste o comisie mixtd moldo-ucraineana. In urma unor negocieri, acestd comisie
distribuie aceste volume intre Ucraina si Republica Moldova. De mentionat insd, cd pand acum, nici un leu
din aceste cheltuieli aferente pierderilor de gaze naturale nu a fost preluat de citre partea transnistreand.
Respectiv, moldovenii achitatd o parte din consumul de gaze naturale al transnistrenilor.

Mai mult decat atat, repartizarea veniturilor de tranzit intre malul sting si malul drept al Nistrului a fost
distorsionata prin reducerea uniforma a pretului de procurare a gazului natural din Rusia, de la 80 de dolari
pani la 58 de dolari. In contul achitirii serviciilor de tranzit a gazelor naturale prin Republica Moldova s-a
omis faptul cd ponderea regiunii transnistrene in consumul de gaze naturale este cu mult mai mare decat
contributia acesteia la tranzitarea lui. Acest fapt a dus la achitarea suplimentara, in doar 3 ani (1995-1998), de
citre consumatorii de pe malul drept al Nistrului, a 37,5 milioane dolari. Astfel, citre sfarsitul anului 2000,
Republica Moldova a cheltuit suplimentar 103 milioane dolari, deoarece nu a ajustat pretul la tranzitul de gaze
naturale, aproape 240 milioane dolari — in urma ,,umflirii” tarifului, si plus incd 231 milioane de dolari — in
urma achitirii de catre consumatorii de pe malul drept a cheltuielilor aferente malului stang.

Grupul tinta

e Gazprom
e Moldovagaz
o Cetatenii Republicii Moldova

! Studiul de Politici Publice «Industria RM: Povara Ignorantei si Costul Erorilom, Victor Parlicov si Tudor Soitu, IDIS ,,Viitorul, 2007

104



Impactul

Prin erorile comise de citre autoritatile centrale la aplicarea acestor politici publice in domeniul
industriei gazului, Republica Moldova a pierdut mai mult decat valoarea tuturor fondurilor donate de
organismele internationale in ultimii 15 ani.

Cu certitudine cd povara scumpirii gazelor o vor resimti si consumatorii casnici, mai ales cei care dispun
de sisteme de Incdlzire conectate la gaze. lar dacd ar fi sd ludm in calcul ci se va scumpi nu numai gazul, dar si
multe alte utilitdti in costul cdrora partea gazului este dominanta, situatia, cel putin aparent, nu este deloc
imbucutitoare.

Dinamica

Evolutia tarifului la gaz, in comparatie cu pretul de facto si pretul realist ajustat al gazului
(august 1994 — aprilie 2007)
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Situatia in baza calenlelor §i datelor reale

Deoarece sistemul de distributie al gazului natural este un monopol si prezinti un interes economic si
politic deosebit, relatiile sale cu clientii comportd un sir de trasaturi specifice. Una din ele este cd, pretul
gazului natural nu poate fi stabilit de catre insasi compania care il livreazi, ci este obiect al unor negocieri intre
companie si guvern.

Din diagrama de mai sus, vedem c4 in ultimii ani aceasta diferenta dintre tarif si pretul la gaz, de facto,
capitd proportii enorme, cei din partea dreapti a Nistrului fiind siliti sd achite suplimentar zeci de milioane
dolari anual.

O altd problema este si faptul, ci acele contoare dupd care se calculeazd intrarea gazului in Moldova si
iesirea lui din Moldova se afld in Ucraina, la 30- 40 km de hotarul nostru, ceea ce duce la ,,pierderi” de sute de
milioane metri cub de gaz, zeci de milioane dolari anual.

Timp de mai multi ani la rand, Guvernul pune in sarcina Moldovagaz realizarea unor proiecte de
gazificare si de constructie a gazoductelor. Bunioard, in anul 2003, a obligat Moldovagaz si construiasca
gazoductele Tocuz-Ciinari-Mereni si Drochia-Balti-Ungheni. Moldovagaz, insi, nu a miscat un deget. In acest
caz, Guvernul a fost cel care a finantat constructia gazoductului Tocuz-Cainari-Mereni. In aceste conditii,
noua initiativi a premierului Tarlev ca, ,,in comun cu ministerele responsabile si cu administratia publicd
locald, Moldovagaz si elaboreze un mecanism clar si un program eficient de constructie, In interiorul

1 Studiul de Politici Publice «Industria RM: Povara Ignorantei si Costul Erorilom, de Victor Parlicov si Tudor Soitu, IDIS Viitorul,
2007
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localitatilor, a retelelor de gaze de presiune medie, deoarece procesul de gazificare in sate si comune decurge
foarte anevoios”. Aceasta este o constatare a faptului cd, dacd Moldovagaz nu saboteazi, nu face mai nimic
pentru gazificarea Moldovei.

In contractul de constituire a S.A. »Moldovagaz” este stipulat expres ci aceastd companie Isi asuma
responsabilitatea pentru intretinerea, modernizarea §i extinderea retelei de transportare si distributie a gazului
pe teritoriul Republicii Moldova. Aceastd prevedere este una echitabild si naturali, deoarece compania
»Moldovagaz” este cea care beneficiazd de aceastd retea din punct de vedere al generdrii profitului.

Prin urmare, sumele achitate de cetiteni pentru gazificarea localitatilor, care se estimeaza la peste 500
milioane lei, trebuie restituite fie prin actiuni ale ,,Moldovagaz”, fie prin proprietate asupra intreprinderilor
regionale de distributie, sau fie prin livriri de gaz.

Factorii

e Gazprom;

o Conflictul transnistrean;

e Ignoranta autorititilor.
Anticipari

Conform acordului negociat cu Gazprom, pana in 2011 preturile vor fi treptat ajustate la nivelul
celora pe care le achitd actualmente consumatorii occidentali. Anul viitor, pretul pentru o mie de metri
cub de gaze naturale livrate consumatorilor din Republica Moldova, va ajunge pana la 190 de dolari.

Intrebari
e Cum ar trebuie sa definim In mod corect securitatea energeticd si ce trebuie de facut pentru a o

consolida?
e Care sunt pierderile totale cauzate de Gazprom economiei nationale?
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E 16. Termocomul — gaura neagra a termo-energeticii
Chisinaului

Subiectul

Problema Termocom-ului, este cd inghite an de an sume uriase de datorii, subventii guvernamentale,
credite si dobanzi.

Descrierea

In prezent Termocom-ul, monopolist la furnizarea de energie termici si api caldi in municipiul
Chisindu, are datorii de circa 1,8 mlrd lei si este, dupd acest indicator, cel mai mare datornic din Moldova. Cea
mai mare parte din aceste datorii sunt fatd de CET-urile din Chisinidu, Moldovagaz, Apa-Canal si grupul
Union Fenosa, dar si fati de bugetul de stat.

Intr-o economie de piat, o societate comerciald dacd nu aduce profit ajunge in faliment. Si acest lucru
anume s-a intamplat §i se mai intampla cu Termocom, care de sapte ani se afld In proceduri de faliment.

Datoriile debitoare ale sectorului temo-energetic, la 1 iunie 2007, constituiau 1 441,3 mil. lei, inclusiv
SA CET-1 — 342,7 mil. lei (anul 2006 — 326,4 mil. lei), SA CET-2 — 1 072,9 mil. lei (anul 2006 — 981 mil. lei) si
SA CET-Nord — 25,7 mil. lei (anul 2006 —28,3 mil. le).

Datoriile creditoare curente fatd de Moldovagaz, principalul creditor al CET-urilor, la 1 iunie 2007, erau
de circa 1 590 mil. lei, dintre care CET-1 — 373,9 mil. lei, CET-2 — 1 080,4 mil. lei si CET-Notd — 135,9 mil.
lei'.

Administratia Termocom explicd situatia prin faptul cd, timp de circa opt ani nu a fost modificat tariful
pentru agentul termic. Aceasta, in timp ce au crescut preturile la gazele naturale, la energia electrica si la apa.

Din 25 ianuarie 2007, tarifele la energia termicd au fost majorate de 2,3 ori, insd consumatorii din
capitald nu au simtit direct pe pielea lor aceasti scumpire. Consumatorii au achitat in continuare facturile
conform tarifului vechi stabilit acum 8 ani - de 233 de lei pentru o gigacalorie, ca urmare a deciziei de
compensare de citre bugetul local a majoririi de tarif de circa 307 lei. S-a estimat cd aceastd diferentd ar costa
bugetul, numai pentru perioada ianuarie-aprilie 2007, circa 220 mil. de lei. Din aceastd sumd au fost achitate
doar 40 mil. lei, restul cheltuielilor neavand acoperire financiara.

La 3 august, administratia Termocom a anuntat ci a actionat in judecati primiria municipiului
Chisindu, pentru neachitarea datoriei de peste 151 de mil. lei (12,5 milioane USD).

Primdria municipiului Chisindu a achitat o primi transi de 50 mil. lei din datoria fati de SA
»Termocom”, prin decizia care a fost anuntata luni, 6 august curent.

La 1 noiembrie 2007, datoria bugetului municipal fatd de Termocom era de 91 mil. lei, iar pentru lunile
noiembrie si decembrie s-ar mai fi adaugat spre platd alte 110 mil. lei. in total, in anul 2007, Termocom-ul
urma sd primeasca din fondurile Primariei circa 330 mil. lei, ceea ce reprezinti 20-22% din toate cheltuielile
bugetului municipal. Daci e s ne gandim bine, nici o altd intreprindere din republicd nu primeste direct de la
buget asemenea sume. Pentru anul 2008, insi, sumele preconizate pentru subventionarea furnizdrii de cildura
urmau si creascd la 550 mil. lei, dacd CMC ar fi acceptat cererea Termocom-ului de a majora tariful la calduri
pand la 715 lei/Gceal. Cea mai mare parte a acestor bani nu rimdn, insd, la Termocom, ci se duc pentru plata
gazelor naturale furnizate de Moldovagaz, a energiei termice primite de la CET-1 si CET-2 etc.

CMC ar putea proceda ca si colegii lor din Balti. Acolo, din februarie 2007, a fost majorat tariful la
calduri, de la 299 lei pani la 540 lei/Geal, iar diferenta de 241 lei era acoperiti din bugetul local. in lipsa
resurselor necesare pentru a mai subventiona acest tarif, consilierii de la Balti au majorat din noiembrie
curent, de la 299 la 420 lei, tariful plitit de populatie pentru cildurd, iar diferenta de 120 de lei o acopera
bugetul. De altfel, consumatorii din Balti, timp de cinci ani au ,,beneficiat” de un tarif pentru calduri cu 25%
mai mare decét cei din Chigindu si nu au fost probleme. Acum populatia din Balti de facto achiti un tarif de
doud ori mai mare decat populatia din Chisinau. Sigur ca aceasta nu este o decizie ce ar plicea populatiei, dar
o alta solutie nu exista.

Dupi ce Termocom a sistat livrarea agentului termic citre oficiul Primdriei si livrarea apei calde catre
toti locuitorii Chisinaului, CMC a aprobat in sedinta de miercuri, 20 decembrie, alocarea a 48,2 mln de lei in
contul SA ,,Termocom”, pentru reconectarea consumatorilor din municipiu la apa calda.

I Ministerul Industriei si Infrastructurii, http://www.mii.gov.md/print.php?l=ro&idc=98&id=167
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Potrivit lui Antocel, ,,Moldova-gaz” deja a redus cu 20% livrarea volumelor de gaze, iar ,,Union
Fenosa” a avertizat cd va deconecta obiectivele SA ,,Termocom” de la energia electricd dacd panid la 24
decembrie 2007 nu vor fi stinse toate datoriile.

Grupul tinta

e Termocom;

e Guvernul Republicii Moldova;

e Gospodariile casnice $i agentii economici consumatori de agent termic si apa calda;
e Consiliul Primariei Chisindu.

Impactul

Din cauza neajustirii la timp a tarifelor, CET-urile au acumulat, din februarie pani in octombrie 2006,
pierderi de peste 50 mil. de lei. Din octombrie §i pand In decembrie, CET-urile au mai acumulat alte pierderi
de 150 mil. lei. Aceasta, in conditiile in care CET-urile se aflau intr-o situatie economica dificild, dacd nu chiar
critici. In prezent, ele au datorii fati de Moldovagaz, sume ce depisesc 1,5 miliarde de lei.

Situatia de la Termocom cu cele 1,8 mlrd datorii, acumulate fatd de furnizorii sdi, nu este doar o
problema a municipiului Chisinau, ci si a intregii republici. O eventuala situatie de criza a platilor din partea
Termocom, ar putea genera o reactie in lant. CET-1 si CET-2, de exemplu, nu ar fi in stare sd acumuleze
suficiente resurse financiare pentru a plati gazul natural procurat de la Moldovagaz, care la raindul siu poate
reduce la minimum livrarile. Reducerea la minimum, sau chiar sistarea activititii CET-urilor, ar putea afecta
grav securitatea energeticd a tarii, care §i asa este destul de vulnerabila.

,Razboiul rece” dintre Primdria Chisindului si Termocom afecteaza in primul rand populatia de rind,
populatia care isi plateste regulat serviciile comunale si care nu are nimic cu deciziile CMC, dar care suferd din
cauza sistarii chiar si temporare a furnizdrii de apa calda §i agent termic in plina iarnd. Cel mai afectate sunt
gradinitele de copii, scolile, s.a.m.d.

Dinamica

In mai 1995, retelele termice magistrale si de distributie, precum si statiile de pompare au fost transmise
de la balanta Companiei de Stat Moldenergo la balanta SA Termocom. Astfel, a fost creat un agent economic
intermediar intre CET-uri si consumatori. Dacd CET-urile ar vinde direct energia termicd, fird intermediar,
pretul pentru consumatori ar fi mult mai avantajosl.

In ultimii ani, structurile financiare internationale, Uniunea FEuropeana, SUA si alti creditori au cerut R.
Moldova continuarea reformelor in sectorul energetic, mai exact privatizarea CET-urilor si a retelelor electrice
de distributie, eliminarea imixtiunilor in activitatea de reglementare etc. Se mai cere ca produsele energetice s
nu se vanda sub costuri §i sd se elimine subventia ascunsa care, numai la nivelul anului 2005, a fost de cteva
zeci de milioane de lei.

Decizia de amanare (pand in 2015) sau excludere a privatizarii centralelor electrice pare destul de
dubioasi. Or, CET-urile sunt pline de datorii de sute de milioane de lei si nimeni nu vrea si investeasci in ele,
tira a obtine o cotd majoritara de capital. Totodata, nici statul nu are bani pentru a le pune pe picioare.

Factorii

e Subaprecierea tarifelor la agentului termic si stabilirea acestuia de citre consiliul municipal ameninta CET-
urile cu falimentul si le face inatractive pentru investitorii striini;

e Pasivitatea si indiferenta Guvernului fati de conflicutul financiar dintre Primarie i Termocom;
e Adoptarea unor decizii populiste de citre CMC ceea ce nu au permis ajustarea la timp a tarifului pentru

agentul termic.
Anticipari

Preturile locale de referintd nu acoperd nici jumitate (cca. 40% dupd majorarea preturilor la gazele

! Roman Mihaes, Presedintele Ligii pentru Apararea Drepturilor Consumatorului (LADC), pentru Info-Prim Neo
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naturale) din costurile de producere ale agentului termic pentru cd undeva, pe traseu, apar pierderi despre care
nimeni nu stie sau nu prea vrea si le elimine. Dacd producitorii si furnizorii de agent termic nu se vor
preocupa de alocarea de investitii in renovarea §i modernizarea retelelor de distributie care ar permite
reducerea pierderilor de sistem, apoi nici o majorare de tarife sau acordarea de subventii acestora din partea
statului nu va rezolva problema. In caz contrar, costul real a unei Gkal peste ctiva ani va depisi nivelul mediu
european, ca urmare a preturilor inalte la gaz si a sistemului nostru energofag si ineficient.

In cazul in care Gazprom-ul va prelua aceasti societate, vom avea completamenti altd situatie in care
nu mai existd posibilitatea de a negocia pretul pentru energia termica livrata.

Conflictul din Primdrie si Termocom are consecinte imprevizibile. O eventuald sistare a livrarilor de
agent termic sau micsorarea temperaturii din retea, ar putea impulsiona cererea pentru centrale autonome.

Liga pentru Apirarea Drepturilor Consumatorului, a declarat' ci lichidarea Termocom-ului ar fi cea
mai eficienta solutie pentru problemele de termificare din Chisindu. Activele SA Termocom ar putea trece in
proprietatea CET-urilor in baza datoriilor, restul creditorilor urmand sa fie despagubiti in baza unor acorduri.

intrebari

¢ De ce nu se permite infuzia de fonduri private in unititile inca viabile, iar restul sd fie inchise?
e Cum poate fi consolidati activitatea Termocomului?
e Care este adevirata cauzi a conflictului financiar dintre Primaria Chisindu si Termocom?

I Info-Prim Neo, 18 decembrie 2007 http:




E 17. Cregterea continud a pretului la carburanti

Subiectul

Agentia Nationald de Protectie a Concurentei inca nu are un mecanism de monitorizare a sectorului
petrolier.

Descrierea

Piata produselor petroliere a fost puternic liberalizatd, prin urmare, preturile pe piata internd depind in
mare masura de pietele internationale.

in timp ce preturile mondiale pentru aceasta hidrocarbura sunt in ascensiune, rezervele ei, dar si cele de
gaz, scad cu un ritm mai mare decat cel anticipat. Faptul dat se datoreaza unei cresteri sporite a consumului la
nivel planetar, se spune intr-un raport al Agentiei Internationale a Energiei. incepénd cu 7 iulie, preturile la
gazul lichefiat au crescut cu circa 10%, de la 5,50 lei/litru, la 6,0 lei/litru. Reprezentantii uniunii importatorilor
de produse petroliere Importcompetrol explica aceastd majorare prin deficitul de gaze care a apirut pe piata si
prin majorarea cu circa 10 USD/tond a pretului engross pe pietele externe. E vorba, in special, de Ucraina, de
unde este importatd ce mai mare parte din acest combustibil.

Un aspect al problemei este si faptul cd taxele si accizele constituie circa 40% din pretul
combustibilului.

Grupul tinta

e Importatori de produse petroliere
e Populatia

Impactul

Majorarea pretului la benzind §i motorind, incepand cu luni 25 iunie, este doar primul semnal al unor
majoriri de preturi in lant.

Produsele petroliere sunt utilizate, in principal, pentru transport (46%), gospodarii (37%) si agriculturd
(12%). De asemenea, este de asteptat ca scumpirea combustibilului sa duca la unele majorari ale preturilor la o
serie de marfuri si posibil la serviciile de transport de mdrfuri si pasageti.

Cresterea pretului la carburant majoreaza costul de trai, mai ales pentru paturile social vulnerabile.

Dinamica

Dinamica pretului la petrol de marca Brent in 2007, USD /baril
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petrolului din istorie. Pretul la petrol inregistrat in noiembrie curent la bursa din New York a atins valori
record depasind 90 USD pentru un baril.

Din 2002 pani in 2006, pretul la petrol a crescut cu 43%. Pentru a elimina orice speculatii precum ci in
Moldova pretul carburantilor este stabilit prin intelegeri de cartel, ultimele majoriri din noiembrie curent
variaza in functie de importator, caz fird precedent.

Petrolistii sustin cd majoreaza preturile ca urmare a scumpirii petrolului in exterior si afirmi ca nu
depisesc limita profitului admisi de lege - 10 la suta.

Factorii

e Cotarea produselor petroliere la bursele internationale conditioneazi direct pretul pe piata interna;
e Lipsa resurselor de petrol sau gaz proprii.

Anticipari

Se anticipeazd cresterea continud a pretului la carburanti. In aceste conditii, prognozele unor experti
precum ci pretul petrolului ar putea depasi 100 USD/barilul nu par atat de hazardate. Incredibil, dar cu 4-5
ani in urma preturile oscilau intre 25 si 30 USD/barilul.

Pentru Moldova, pe langa cresterea preturilor interne la produsele petroliere, aceasta va semnifica §i o
crestere a pretului la gazele de import . Or, in contractul semnat la finele anului trecut cu Gazprom, se
specifica ca din anul 2008, unul din criteriile de stabilire a pretului gazelor va fi cel al cotatiei internationale a
petrolului si derivatelor lui.

intrebari

e Cum este afectati economia nationald de cresterea pretului la carburanti si mai ales cum influenteaza
aceasta cresterea inflatiei?
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E 18. Competitivitate scazutd a produselor autohtone

Subiectul

Economia moldoveneasca se sufocd sub povara costurilor de productie, ceea ce face ca produsele
autohtone si devind necompetitive.

Descrierea

In lipsa tehnologiilor moderne si a capitalului intelectual calificat, datoritd costului inci mare la credite
si nivelului ridicat al inflatiei, costul de productie creste, iar competitivitatea produselor locale are de suferit.

Paradoxal este faptul, ci in Republica Moldova se produce extrem de scump, in conditiile in care forta
de muncid este extrem de ieftind (numai 60-80 de euro pe luni). Ce ne-am face noi dacid majoritatea
intreprinderilor moldovenesti ar trebui sa pliteasca salarii lunare ca in tarile care au aderat recent la UE, unde
pretul fortei de muncd nu este mai mic de 500 euro lunar.

La preturi aproape egale, un moldovean e platit pentru munca lui in medie, cam de 20 de ori, sau mai
putin decat un francez sau decat un italian si cam de 6 ori mai putin decit un polonez ori un ungur. Cu media
salariului nostru lunar, in jur de 100 de euro, ne plasim undeva in coada Europei. Si e normal sa fie asa, atat
timp cit rata eficientei este mult mai mare in vestul Europei decat in Moldova.

Unii economisti sustin ca tot rdul ar fi... spre bine. Fideli teoriei avantajului comparativ, lansati de
clasicii economiei politice, salariile de subzistenta ale moldovenilor ar fi un teribil avantaj. Asta-i teoria....
Vedem insd cd, ani la rand, noi n-am reusit sa atragem investitii striine semnificative in economie sau si
incasdm din exporturi, in 12 luni, mai mult de 700-800 milioane USD. Abia din 2003 am sirit peste pragul de
1 miliard USD, aflaindu-ne insd mult sub nivelul unor tari de talia Moldovei ca Slovenia sau Croatia. Desi
cifrele incasdrilor din export au crescut, acestea se situeazd cu mult in urma celor din import. $i motivul nu
este altul decat acela cd produselor moldovenesti le lipseste cu deosebire tocmai partea cea mai bine plititd in
comertul international: contributia creativitatii.

Cea mai scdzutd productivitate din economie este in agriculturd unde activeazd mai mult de jumatate
din populatia activa a tarii.

Cu certitudine, pimantul manos este o bogitie a noastrd $i un potential important pentru Moldova.
Insi in lipsa unei productivititi sporite, credem ci ar fi mai rational s se mearga pe directia serviciilor? Spre
exemplu, dacd pe o suprafata de 0,1 ha de pimant s-ar construi un edificiu unde si-ar desfigura activitatea
cativa specialisti calificati in domeniul IT, apoi si fiti siguri cd Intr-o zi acestia vor céstiga mai mult decit
taranii timp de un an. Deci aici ar trebui sd se investeascd, in inovare, adica in acele ramuri In care capitalul si
potentialul uman este predominant.

Cel mai viu exemplu care reliefeazd competitivitatea scazutd a produselor autohtone si vulnerabilitatea
companiilor autohtone la socuri externe este criza vinului care a scos in evidenta incapacitatea producatorilor
locali de a-si orienta exporturile pe alte piete decat cea traditionala.

Mai mult decat atat, viticultura este un sector intensiv in munci, iar procesele migrationiste iau
amploare, prin urmare in curand nu va mai avea cine lucra vita de vie. Cert este, ci Moldova isi pierde
avantajul comparativ in viticulturi, aceasta insotita de stabilizarea consumului de vin mondial, ne permit
concluzionarea faptului, ci extinderea capacititilor de productie a industriei n-are sens.

Pentru a spori productivitatea in economiei, Moldova are nevoie de investitii directe intensive in
utilizarea tehnologiilor moderne, inclusiv in agriculturd. Nici vorbd, interzicerea vanzarii pamantului
nerezidentilor reprezintd o prostie care reduce la zero afirmatiile guvernului privind imbunititirea climatului
investitional. Nici un miracol economic din secolul XX nu a fost datorat agriculturii. Nu credem ca Moldova
se va dovedi a fi o exceptie de la aceasta regula.

Grupul tinta

e Agentii economici din Moldova, inclusiv exportatorii
¢ Guvernul Republicii Moldova
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Impactul

Competitivitatea scazuta a produselor de export afecteazd In primul rand capacitatea companiilor de-a
penetra si cuceri piete de desfacere straine.

In lipsa unor politici economice orientate spre sustinerea si protejarea producitorilor autohtoni, acestia
nu sunt in stare nici macar s satisfacd cererea crescandd de pe piata internd, dar mai ales, sd cucereascid piete
externe.

In aceasti situatie, volumul total al exporturilor rimane cu mult in urma importurilor.

Dinamica

Lipsa unor politici economice eficiente pe parcursul ultimilor 5-6 ani, comportamentul inadecvat al
autorititilor fatd de mediul de afaceri si mimarea reformelor a dus la crearea unui mediu insuportabil pentru
business si, drept consecinta, la sciderea volumului productiei industriale. Cel mai trist este, cd aceastd scidere
este asociatd cu interdictiile impuse de Rusia §i nu cu incapacitatea guverndrii.

Potrivit unui clasament cu privire la competitivitatea economici elaborat in baza raportului anual al
World Economic Forum!, organizatorul celebrului forum de la Davos, Republica Moldova este plasati pe
locul 97 printre cele 131 state ce figureazi in top, in coborire cu 11 pozitii. Pe langa aceastd evaluare ce s-a
ficut in dependenta de un indicator ce masoard potentialul de crestere economica pe termen mediu §i lung (5-
8 ani), World Economic Forum a mai luat in calcul si factori care contribuie la productivitatea actuald. Trist
este faptul, ca tari ca Namibia sau Botswana, care pand nu demult erau bantuite de foamete si rizboaie civile,
care n-au nici aspiratiile si posibilitdtile noastre, ne-au luat-o inainte.

Factorii

e Aprecierea continua a monedei nationale care devalorizeaza incasirile in valuta striind din export;
e Scumpirea fortei de muncid, productivitatea rimanand aceias;

e Productivitatea scizutd la hectar a culturilor agricole;

e Lipsa de sustinere din partea statului prin subventii la export;

¢ Dotarea insuficienti cu tehnologii si utilaje moderne a activitatii de producere;

e Lipsa unei campanii reugite de promovare a imaginii de tard orientate spre consumatorii de produse
moldovenesti.

Anticipari

Competitivitatea se creeazd cu timpul, pentru cd este influentatd de mai multi factori. O reforma care
incearcd sd le schimbe pe toate va fi sortitd esecului din simplu motiv cd rezolvarea coordonati a acestor
probleme (precum e SCERS-ul de exemplu), este in afara puterilor oricirui guvern. O abordare eficientd si
realistd ar fi identificarea celor mai acute probleme ce afecteazi climatul investitional si rezolvarea lor pe rand.

Autoritatile incd nu realizeaza care sunt adeviratele priorititi ale Republicii Moldova, prin urmare
schimbdri semnificative in urmadtorii cativa ani nu se anticipeaza.

intrebari

¢ De ce produsele autohtone au competitivitate scizuta?
e Cum poate fi sustinut producitorul autohton si cum poate fi sporiti productivitatea?

! http: www.weforum.org/pdf/Global Competitiveness Reports/Reports/gcr 2007 /gct2007 rankings.pdf

113



E 19. Infrastructura subﬁnangaté

Subiectul

Subfinantarea infrastructurii nationale timp de 15 ani a dus la degradarea ei completa.

Descrierea

Pentru a renova infrastructura la un nivel acceptabil este nevoie ca, timp de 15 ani s fie alocate circa
7,1% din PIB. Necesititile anuale de finantare a infrastructurii la etapa initiald constituie 500 mil. de euro.
Aceastd sumi este mult mai mare decat cheltuielile pentru mentinerea §i dezvoltarea infrastructurii, deoarece o
parte considerabild de resurse vor fi alocate pentru recuperarea si crearea de la zero a drumurilor.

Datorita faptului, cd Republica Moldova nu a finantat deloc infrastructura sa o perioadd de timp mult
prea mare, este necesard o mdrire substantiald a efortului financiar, cel putin cu 50%. Pe de altid parte,
cheltuielile de infrastructura sunt relativ comparabile cu cele din tarile recent aderate la UE, pe cand PIB-ul
nostru este net inferior. Din aceastd cauza, cheltuielile sunt mult mai mari ca pondere in PIB.

O altd problema tine de lipsa unei industrii in domeniul infrastructurii. Avem nevoie de Intreprinderi de
producere a asfaltului, a tevilor de apa, intreprinderi care vor opera in domeniul constructiilor dotate cu utilaje
si tehnologii moderne.

Investitiile in dezvoltarea acestor industrii se ridica la 1,5 miliarde de euro. Este evident, ci sectorul
public nu are capacitatea de a finanta industria de infrastructurd §i nici nu este rational, pentru atingerea
acestui scop fiind nevoie de atragerea capitalului privat.

Cea mai eficientd solutie ar fi sustinerea parteneriatelor publice private in baza unei strategii nationale
de dezvoltare a infrastructurii, elaboratd de comun acord de citre autorititi, institutii financiare internationale,
autorititi publice locale si mediu de afaceri.

Impedimentul de bazid in atragerea finantdrii externe este si lipsa unei descentralizdri a sistemului de
finante publice. Or, in conditia cind 70% din infrastructurd se afld la nivel local, centrul decizional de
finantare este la nivel central.

Fara descentralizarea reald si infiintarea de actori puternici la nivel local, nu este posibild crearea de
parteneriate de finantare a infrastructurii §i atragerea resurselor externe.

Grupul tinta

e Guvernul Republicii Moldova
e Agentii economici
¢ Potentiali investitori

Impactul

Starea deplorabild in care se afld infrastructura Moldovei afecteaza negativ in primul rand imaginea tarii,
asta fiind primul simptom al nivelului de dezvoltare economicid a tirii. Aceastd problemid este deseori
mentionatd de citre investitorii strdini, infrastructura fiind un element cheie din climatul investitional.

Un alt impact negativ este, desigur, uzarea mai rapida a mijloacelor de transport care circuld pe aceste
drumuri degradate.

Dinamica

Pentru a asigura un proces normal de renovare a infrastructurii in primii 5 ani, este nevoie de un efort
de 15% din PIB, cu o reducere treptatd a ponderii in PIB pana la 7%.

Este evident, ci acest efort financiar Moldova nu si-1 poate asigura din resursele interne proprii, pentru
aceasta fiind nevoie de a atrage finantiri externe de cel putin 300 mil. de euro anual.
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Necesititi financiare minime pentru dezvoltarea infrastructurii

Milioane In %
euro din PIB
Drumuri. Modernizarea si reconstruirea la densitatea medie europeani 500 1,0
Cii ferate. Modernizarea si reconstruirea la densitatea medie europeand 200 0,4
Telecomunicatii. 35 linii telefonice la 100 locuitori 450 0,9
Salubrizare. Modernizarea si amenajarea gunoistilor 300 0,6
Educatie. Renovarea institutiilor educationale 250 0,5
Api / canalizare. Standard european de colectare si prelucrare 850 1,7
Energie. Dezvoltarea retelelor, petrol, gaze, reforma sectorului termo-energetic 850 1,7
Mediu. Conform directivelor UE in domeniul poludrii aerului $i mediului 150 0,3
Cheltuieli mari In prima perioadd. Deoarece in primii ani este necesar de investit | 2000 4,0
15% din PIB, efortul pe Intreaga perioada este de +4% PIB
TOTAL 5700 11,1

Sursa: Calenle dupd metodologia Public Private Partnerships in the New EU Member Countries of Central and
Eastern Europe: An economic Analysis case Studies from the Highway sector, EIB Papers, 170/ 10, No. 2 (2005)

R. Moldova dispune de o retea de drumuri cu lungimea de circa 9,5 mii kilometri, dintre care 3,3 mii -
nationale §i 6,1 mii km - locale. Circa 67% din drumurile nationale i peste 75% din drumurile locale sunt intr-
o stare precari. Peste 90% din reteaua rutierd a R. Moldova are durata de serviciu depdsita.

La 28 iunie 2007, Guvernul Moldovei a incheiat acord de creditare in valoare totald de 60 mil. euro
pentru realizarea ,,Proiectului de sustinere a programului in sectorul drumurilor”. BERD si BEI aloci
Moldovei, fiecare credite in valoare de 30 mil. euro. Mijloacele vor fi acordate in doud transe: cate 12,5 si 17,5
mil. euro, respectiv.

Cu toate acestea, se revine la tehnologiile traditionale de reparatie a drumurilor de importanta locald, si
anume reconstructia in varianta albd, ceea ce presupune acoperirea drumului cu pietris. Este evident, ca
metoda respectivd presupune costuri mult mai mici pentru lucrdri §i materiale, curios devine faptul, daci
aceasta va contribui la modernizarea infrastructurii si apropierea acesteia de standardele europene in domeniu.

Factorii

e Carenta resurselor financiare necesare pentru investitii in infrastructuri;
e Lipsa unei industrii In domeniul infrastructurii;
e Lipsa unei descentraliziri a sistemului de finante publice, lipsa actorilor puternici la nivel local.

Anticipari
Sectorul de constructie a imobilelor locative creste rapid; interesul investitorilor pentru societatile din
sectorul de constructie a drumurilor abia incepe s se evidentieze.

Perspectivele, pe termen mediu, pentru sectorul de constructie si exploatare a strizilor sunt de
imbunaitatire a indicatorilor economico-financiari, inclusiv cresterea cererii pentru serviciile prestate.

intrebari

e Care este necesarul de finantare pentru dezvoltarea infrastructurii?
e Cum poate atrage Moldova investitori strdini in proiecte de parteneriat public privat?

1 Monitorul Economic:analize si prognoze trimesttiale, Nt. 10/Q2 2007, IDIS ,,Viitorul”
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E 20. Piata de capital rudimentara

Subiectul

In pofida succeselor inregistrate de sectorul bancar, cota-parte a sectorului financiar in PIB este mica,
pentru ci pietele sunt superficiale si lipsesc unele elemente de infrastructura.

Descrierea

O piatd de capital functionald presupune implicarea activd a tuturor participantilor la ea: investitori,
intermediari financiari de tip bancar sau bursier si emitenti de titluri, altfel spus solicitanti de capital. Se pun
mari sperante in Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF), creata de curand. Aceasta va fi responsabild
de reglementarea activitatii participantilor la piata de capital si de facilitarea interactiunii dintre ei.

in tarile dezvoltate, piata valorilor mobiliare joaca un rol cheie in sistemul economic. La noi din pacate,
piata de capital aproape ci nu existd. Cauza principald este, desigur, lipsa de atractivitate §i de garantie a
titlurilor emise. Iar atractivitatea inseamna, in primul, capacitatea valorilor mobiliare de a genera profit.

Un alt aspect al problemei este cid, practic, pe piatd nu existd actiuni in circulatie. Toate companiile au
actionari majoritari care nu vor sa-si vandd actiunile. Deci, cerere exista, ofertd insd, nu. O altd cauzi a acestei
probleme este faptul, cd in Moldova nu existi traditia de a investi In obligatiuni corporative. Pentru
managementul societdtilor singura sursd de finantare sunt creditele bancare si mijloacele financiare proprii.

Prin urmare, dezvoltarea pietei de capital depinde direct de capacitatea emitentilor de titluri (agenti
economici, banci, institutii financiar-monetare, etc.) de a atrage investitori atit autohtoni cit si straini. Or, la
capitolul climat investitional atractiv, Moldova std foarte prost

Statul tot este emitent de titluri, insa rentabilitatea hartiilor de valoare de stat este in scidere. Ca urmare
a accelerdrii inflatiei, investitorii si-au revazut strategiile, dind semne clare ci nu mai sunt interesati de aceste
tithuri. Pentru a asigura plasamentul, BNM si Ministerul Finantelor au trebuit si accepte majorarea
semnificativd a dobanzilor plitite detinitorilor. In particular, la licitatia din 2 octombrie, rata nominald pentru
BT-91° a fost de 13,60% (fata de 11,20% la ultima sesiune din septembrie), iar la licitatia din 9 octombrie —
deja 15,45%.

Singurele titluri cu rentabilitate in crestere sunt cele din domeniu bancar. Astfel, desi volumele cresc,
bursa nu evolueazi, pentru ci la Bursa de Valori a Moldovei, in ultima perioadd, devin tot mai atractive
ofertele tender, pe cand tranzactiile interactive specifice unei asemenea institutii raiman in umbra.

Problema majora la gasirea resurselor financiare pentru o eventuald emisie de obligatiuni este precautia
mare a investitorilor institutionali (bdnci, companii de asigurare, fonduri investitionale etc.), nemaivorbind de
persoanele fizice care manifestd un scepticism fatdi de asemenea titluri. Valoarea mare a gajului cerut
actualmente de norma legii creeazi un impediment major in adoptarea unei decizii de citre societitile
doritoare de a apela la emisii de obligatiuni.

in general, in comparatie regionala, preturile la actiuni sunt subestimate, ceea ce este un semnal foarte
bun pentru investitori. Dacd pentru un investitor din Republica Moldova preturile pot sd pard mari, pentru un
investitor strain aceste preturi sunt mici, cu unele exceptii, desigur.

Grupul tinta

e Investitorii, ofertanti de capital

e Agentii economici, care pot fi atit emitenti de titluri cat si cumpdritori de titluri
e Bincile comerciale

e Companiile de asigurare

Fondurile de investitii
e CNPF

1 Vezi problema E 27 Impedimente create de stat investitorilor strdini directi
2 Bonuri de Trezorerie cu scadentd in 91 de zile
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Impactul

Ca parte componenti a pietei financiare, piata de capital si dezvoltarea acesteia contribuie la majorarea
ponderii sectorului financiar in PIB. Respectiv, primitivismul acestei piete in Moldova afecteazi atractivitatea
economiei, adicd climatul investitional.

Dinamica

In 2007, pentru prima dati, tranzactiile la Bursa de Valori au atins nivelul de 1 miliard de lei in luna
octombrie, iar pana la sfarsitul anului vor mai fi incd cateva sute de milioane. Astfel, indicele EVM-
Compozite, s-a ridicat la valoarea de 2000 de puncte, ceea ce ar insemna ci de la lansarea acestuia si pand in
octombrie 2007, preturile la bursa au crescut in medie de doua ori. Acestea sunt nigte aspecte cantitative care
aratd tendintele pe piata.

Evolutia indicelui EVM- Compozite
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Sursa: Bursa de 1 alori a Moldove:

Cresterea cursului bursier a influentat substantial, iar evolutia indicelui EVM -Composite a crescut, in
aceastd perioadd, cu peste 430 puncte, aceasta fiind o crestere excesiv de mare’.

Cresterea continud a interesului fatd de actiunile bancilor comerciale atestatd in 2006 §i in 2007 — atat
fata de pachetele de actiuni, cat si fatd de actiunile singulare expuse la vanzare, poate fi explicata prin faptul, ca
bincile devin tot mai deschise, atit din punctul de vedere a publicirii informatiei privind activitatea lor si
indicatorii financiari, cat si din punctul de vedere a accesibilitatii de procurare a actiunilor pentru investitori.

De altfel, profitabilitatea Inalti corectatd la o perioadd de 1 an este net superioard dobanzilor bancare
actuale. Anume datorita profitabilititii inalte ce poate fi obtinutd din ,,jocul” cu actiuni, piata de capital inspira
un interes tot mai mare, in special pentru actiunile bancare. Pentru actiunile societdtilor din sectorul real al
economiei, cu mici exceptii, nu putem vorbi deocamdati de un anumit grad de lichiditate.

Anul 2007 este al treilea an consecutiv cand pe piata valorilor mobiliare din Republica Moldova sunt
inregistrate emisii de obligatiuni corporative. Cu toate acestea, este incd destul de dificil de a identifica o
tendinti clard pe piatd, chiar daca rezultatele bune inregistrate in cazul unor emisiuni, alaturi de modificarile
operate in legislatie, ar putea sd constituie un factor de influenti pozitivd pentru dezvoltarea continud a pietei.

Daci in anii precedenti, cu exceptia anului 2002, obligatiunile practic nu erau utilizate in scopul atragerii
mijloacelor financiare in intreprinderi, apoi anul 2005 poate fi considerat unul de start pentru piata. In anul

1 Vezi Business Intelligence Volumul 1 Nr 12, IDIS ,,Viitorul”
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2005 sapte societdti pe actiuni au inregistrat prospecte ale ofertelor publice de obligatiuni cu o valoare totala
de 23,41 mil. lei.

Anul acesta mai putem sesiza si unele mutatii profunde ce tin de tipul participantilor la piatd, modul de
tranzactionare, dar si referitor la scopul tranzactiilor. Dacd cativa ani in urma principalii jucdtori erau fondurile
de investitii, care detineau pachete semnificative obtinute In urma privatizarii, in prezent fondurile practic au
pdrdsit piata, unicele tranzactii efectuate de acestea sunt legate de lichidarea lor, in schimb intrd ,,in joc” tot
mai multi investitori independenti, persoane care detin pachete semnificative de actiuni. Anul acesta, avem
deja un interes semnificativ al investitorilor striini fata de pachete de actiuni nesemnificative, adici sume
nesemnificative pentru ei, cateva zeci sau sute de mii de euro, dar care peste o anumitd perioadd de trei-cinci
ani vor avea un pret cu mult mai mare. Astazi piata este la un nivel foarte jos, din punctul de vedere al
preturilor, comparativ cu pietele europene si acest lucru este atractiv pentru ei.

Piata locala a fuziunilor si achizitiilor a inceput anul 2007 in fortd, printr-o tranzactie care a doborat mai
multe recorduri interne. La 4 ianuarie curent, grupul financiar francez Societe Generale (SG) a cumpirat prin
intermediul Bursei de Valori a Moldovei 70,56% din actiunile Mobiasbanci, la un pret total de 313,9 mil. lei
(peste 24 mil. USD/18,5 mil. euro) sau 62,51 lei pentru o actiune (in total 5 021 651 de actiuni). Totusi,
aceastd tranzactie nu poate servi drept indicator de bazi in stabilirea tendintelor generale de pe piatd in anul ce
urmeaza, dar poate fi examinatd din perspectiva capacitatii ei de a influenta evolutiile ulterioare.

Pozitiv trebuie apreciat faptul, ca valoarea tranzactiilor de cumpdrare a actiunilor de citre investitori

. . . 1
nerezidenti a crescut de trei ori, timp de un an .

Factorii

e Lipsa de cunostinte in domeniu a populatiei (potentiali ofertanti de mijloace disponibile);
> > > >

Slabi intermediere financiar3,
e Cresterea inflatiei;

Pretul relativ ridicat la resursele financiare;

e Climat investitional neatractiv;

e Lipsa unor fonduri de garantare a investitiilor sub forma de actiuni sau obligatiuni;

e Un nou cadru de reglementare a sectorului de asiguriti;

e Vecinatatea cu UE a stimulat schimbarea situatiei pe piata valorilor mobiliare, sporindu-i atractivitatea.

Anticipari

In anul urmitor se asteapti modificiri majore, in legiturd cu noile amendamente la legea privind piata
valorilor mobiliare, ce se referd la participantii profesionisti ai pietei mobiliare. Se vor acorda altfel licentele,
sunt alte cerinte fatd de participanti si se modifica si conditiile de tranzactionare. Dupi cateva luni de activitate
in conditiile noii legislatii, vom putea spune daci ele au facilitat dezvoltarea pietei sau au franat-o.

Dupa semnalele care vin din partea pietei, anul viitor vom asista la o crestere a preturilor §i volumelor
tranzactiilor. Tot mai multe $i mai multe companii vor incepe si realizeze importanta apelirii la piata de
capital, se vor efectua si mai multe emisiuni de actiuni.

Procesul de achizitionare a actiunilor bancare din Republica Moldova va continua s ia amploare. In
2008 urmeazd si fie evaluate si pregitite pentru vanzare actiunile celei de-a doua binci ca mirime din
Moldova — Banca comerciald Banca de Economii SA, cu capital integral de stat, de asemenea se anticipeazd o
crestere a lichidititii bursiere la actiunile mai multor bdnci.

Intrebari

e Cum pot fi atrasi investitorii strdini in plasarea capitalului in companiile autohtone?
e Care sunt cauzele subdezvoltirii pietei de capital?

! Vezi Business Intelligence, Volumul 1, Nr 15, 2007, IDIS ,,Viitorul”
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E 21. Piaga imobiliara — intr-o stabilitate incerta

Subiectul

Pe piata imobiliara situatia este incertd din cauza ca cererea se afla sub nivelul ofertei, iar instrumentele
financiare de platd sunt limitate.

Descrierea

La moment, piata de imobil a Moldovei este in pragul unei crize. Nu este tipul de crizd asteptat de toti
(scaderea preturilor), ci este criza pietei noastre, moldovenesti, cind nimeni nu cumpara.

Problema de bazi a pietei imobiliare in Moldova nu consta in lipsa resurselor financiare de a achizitiona
imobil din partea populatiei, ci in piata primitiva si neformati in domeniul finantarii imobiliare, care propune
solutii ineficiente si extrem de costisitoare.

S-a ajuns la etapa cand, pentru a mentine dezvoltarea continud a pietei imobiliare, este nevoie de o
restructurare. Pe langd sistemul ipotecar existent, este necesard implementarea altor solutii financiare, ca de
exemplu: cooperativele, asociatii de economii etc.

Dezvoltarea pietei si diversificarea solutiilor de finantare a achizitiilor de imobil vor reduce de doua ori
costurile de obtinere a resurselor financiare, adicd vor spori puterea de cumpdrare a populatiei.

Cea mai eficientd solutie de dezvoltare a industriei imobiliare iIn cel mai scurt timp (maximum 3 ani)
este atragerea capitalului strdin, inclusiv, prin emiterea de actiuni si obligatiuni. Atragerea unui investitor sau
partener strategic va aduce, pe piata imobiliard din tard, un management eficient, tehnologii moderne, relatii
avantajoase cu furnizorii de materiale de constructie si noi instrumente financiare.

Un impediment pentru atragerea investitorilor in sectorul constructiilor este si faptul, cd terenurile
alocate sunt foarte mici, ceea ce nu permite aparitia unei industrii mari a constructiilor. Pentru a-si dezvolta
afacerea, un investitor strategic are nevoie un teren de cel putin 10-20 ha. Prin urmare, este necesard
revizuirea conceptiei de dezvoltare urbanistica.

Grupul tinta

e Agentiile imobiliare
e Populatia

e Bincile comerciale
e Agentiile de ipotecd

Impactul

Tinem sid mentionam ci la ora actuala, doar in municipiul Chisinau, 70 mii familii sunt in asteptarea
unui apartament. Pentru aproximativ 9 mii dintre acestea, conform legislatiei in vigoare, statul este obligat sa
le ofere apartamente.

Un alt factor care micsoreaza interesul fata de investitiile in imobil, si respectiv cererea de imobile, este
diminuarea continuid a indicelor de profitabilitate a fondului locativ. Profitabilitatea medie anuald in
apartamentele din capitald cedeazd in fata profitabilititii pe depozite.

Dinamica

Pe fundalul unei cereri sporite pentru spatiile locative, ritmurile rapide de crestere a sectorului de
constructii in medie cu 20% in ultimii cinci ani si, respectiv, o explozie a pretutilor (de la 150-160 USD/m2 la
inceputul anului 2002, pand la o medie de 800 USD/m2 la inceputul anului 2007), au transformat piata
imobiliard intr-un spatiu de interes sporit pentru diferite companii, dar si pentru plasamente.

in comparatie cu anul 2001, preturile pe piata imobilului locativ secundar au crescut de sapte ori.
Potrivit datelor agentiei imobiliare ,,Lara”, in prezent, cea mai mare cerere este pentru apartamentele in
diapazonul de preturi, de 25 - 40 mii euro.

Tendinta de crestere a preturilor la apartamente, s-a mentinut in prima jumitate a anului 2007, din
contul diferentei de curs euro la dolar SUA, sustin expertii bursei imobiliare, pe cand volumele de tranzactii
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au scazut nesemnificativ. Cererea este sustinutd prin transferurile mijloacelor banesti din strainitate $i sporirea
numdrului de tranzactii cu atragerea resurselor creditare.

in perioada anilor 2006-2007, ponderea migrantilor in randurile cumparatorilor a devenit considerabil
mai micd decdt in anii precedenti. Multi dintre ei au trecut procedura legalizdrii in tdrile In care lucreazd si in
timpul apropiat nu au de gand sa se intoarca.

Potrivit Bincii Nationale a Moldovei, suma creditelor pentru imobil, constructii §i dezvoltare, care
includ si imprumuturile ipotecare, a crescut de la 401 milioane de lei, in anul 2003, pani la 1 miliard 466
milioane de lei in anul 2006. Anul trecut volumul acestor credite s-a dublat in raport cu anul precedent. Daci
acum cativa ani nu se vorbea de credite pe termen lung pentru locuinte, in prezent deja sunt oferte de pana la
20 ani, cu o dobandi de 12-13% anual. Odata cu aparitia pe piatd a organizatiilor creditare nebancare si a
béncilor striine, concurenta in sfera creditdrii ipotecare a crescut.

Factorii

e Volumul tot mai mare de remitente sporeste puterea de cumpirare a populatiei;
e Cresterea cererii pentru credite ipotecare.

Anticipari

Experti in piata imobiliard anticipeazd o crestere rapidd a creditelor ipotecare in urmadtorii ani. Sunt
posibile dubliri ale volumelor de la an la an. imprumuturile vor veni nu numai de la binci, care sunt
conservative cand e vorba de creditare, dar si de la noii jucitori nebancari pe piata.

Unele binci ar putea si demonstreze o specializare tot mai mare in credite pentru locuinte i totodata
va creste accesibilitatea acestora.

Per ansamblu sectorul de constructii isi va continua ascensiunea, chiar daca pe segmentul imobilului
locativ situatia este incertd in ceea ce priveste pastrarea si in continuare a ritmurilor inalte de crestere.

Probabilitatea unei micsorari a preturilor la spatiul locativ este foarte micd, dar nici un salt spectaculos
spre majorare nu poate fi prognozat.

intrebari

e Ce instrumente financiare de plati are cetateanul la dispozitie pentru procurarea imobilelor?
e Care este rolul statului in asigurarea populatiei cu fond locativ?
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E 22. Exporturile slab diversificate

Subiectul

Exportul Republicii Moldova este slab diversificat atit din punct de vedere al cosului de marfuri cit i
dupi pietele de desfacere, iar aceasta afecteazd dinamica Balantei Comerciale.

Descrierea
Dupa cum am vizut in problema E 10, remitentele insotite de migrarea fortei de munci active duc la
sciderea numdrului de produse fabricate in tari, sciderea competitivititii la export, altfel spus, duc la
hiperconcentrarea mirfurilor destinate exportului. Totusi, slaba diversificare a exporturilor este caracteristica,

de obicei tirilor mici.

Ponderea categoriilor de produse in total export pentru 2006

Produse vegetale
13.0%

Magini si aparate;
echipamente
5.1%
Grasimi si uleiuri
/ 3.3%
Produse minerale
2.6%
Incaltaminte, palarii,
umbrele 2.9%
Articole din piatra, ipsos,

ciment, ceramica, sticla
3.1%

Produse ale industriei
iei brute, tabacite chimice , 2.0
blanuri 2.2%

Sursa: Biron! National de Statistica. Fard exportul efectuat de persoane fizice

Avand in vedere ca Moldova este o tard agrari, este evident faptul ca in exportul traditional predomina
produsele agroalimentare, acestea insumand 463,93 mil. USD. Din aceasti sumi, ponderea cea mai mare
parte revine produselor vinicole (161,76 mil. USD).

Criza vinului este cel mai elocvent argument cd o concentrare ridicatd a exportului pe citeva categorii
de produse poartd riscuri si face economia mai vulnerabild la orice schimbdri de situatie, pe pietele de
desfacere.

Ceea ce tine de structura economiei nationale, evolutiile din ultimii ani au evidentiat faptul, ca
viticultura, ramura traditionald a economiei nationale, nu este In stare si ne asigure o crestere durabila. Prin
urmare, subventionarea statului ar trebui orientatd spre alte ramuri cu potential de export mai ridicat, inclusiv
sfera serviciilor, in special, serviciile care necesitd capital uman calificat (IT de exemplu) si concomitent
investind in calificarea si specializarea resurselor umane pe domeniile prioritare.

Grupul tinta

e Exportatorii
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¢ Guvernul Republicii Moldova

Impactul

O diversificare redusd a exporturilor, In principiu nu aduce, pierderi, ci mai degrabi ratiri de venituri,
precum si sporeste vulnerabilitatea la schimbari, socuri externe. Structura exporturilor depinde direct de
structura ramurald a economiei. Prin urmare, o structurare ineficientd sau nechibzuitd a ramurilor economiei
reduce avantajele potentiale relative la export fatd de alte tari, altfel spus afecteazd negativ Balanta Comerciala,
iar pe termen lung reduce potentialul economiei nationale.

Dinamica

In ianuarie-iulie 2007, structura exporturilor pe grupe de mirfuri a suportat schimbiri esentiale. In
volumul total al exporturilor s-a diminuat ponderea produselor agroalimentare pand la 37,1%, in comparatie
cu 47,1% in ianuarie-iulie 2006. Aceastd descrestere s-a Inregistrat, In special, ca rezultat al barierelor impuse
la importul unor marfurilor agroalimentare din Moldova pe pietele traditionale de export, cit si din cauza
ritmurilor de crestere mai superioare a exporturilor la celelalte grupuri de marfuri. In particular, au fost
inregistrate majorari esentiale ale exportului productiei usoare, cea de mobila, industria sticlei, industria
constructoare de masini $i cea a prelucrarii metalului, cit $i a unor produse agro-alimentare din categoria
produselor vegetale : grisimi si uleiuri de origine animala sau vegetald, preparatelor din legume si fructe.

Factorii

e Resursele limitate;

e Subventionarea arbitrard a ramurilor si sectoarelor economice;
e Competitivitatea scizutd a produselor;

e Remitentele si migratia.

Anticipari

Incepand cu 2008 se anticipeazd o anumiti sporire a diversificdrii exporturilor avind in vedere
acordarea Preferintelor Comerciale Autonome Aditionale din partea UE.

intrebari

e Cum poate fi eficientizatd structura ramurala a economiei nationale?
e Cum pot fi incurajati exportatorii din ramurile si sectoarele cu profitabilitate ridicata?
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E 23. Preferintele comerciale cu UE — beneficii neexploatate

Subiectul

Includerea Moldovei in sistemul de comert asimetric cu UE ofera o sansi extraordinard economiei tarii,
Insad aceasta oportunitate ar putea fi compromisi de incapacitatea antreprenorilor de a se reorienta de piata
europeand si de calitatea scizuta a produselor locale.

Descrierea

Sistemul comercial preferential generalizat al Uniunii Europene, in vigoare pentru R. Moldova de la 1
ianuarie 2006, include 7 200 denumiri de marfuri admise fard taxe vamale pe piata europeani. Republica
Moldova exportd in UE circa 700 grupe de marfuri, din care 607 grupe cad sub incidenta GSP Plus. Cu toate
acestea, Moldova nu a fost in stare si utilizeze posibilititile sistemului GSP+, decat in proportie de 60%.

Una din cauze ar fi calitatea joasd, dar si promovarea insuficientd $i necalitativd a produselor de export.
Astfel, societatile comerciale moldovenesti nu au fost gata si beneficieze de avantajele sistemului GSP, in
lipsa unor avantaje calitative a marfurilor.

Un alt aspect este asigurarea unei infrastructuri a certificarii, adica implementarea unor masuri pentru a
incuraja antreprenorii sd aplice standardele de calitate, standardele fitosanitare, pentru a putea beneficia pe
deplin de aceste preferinte comerciale autonome. Prin urmare, este nevoie si de efortul autoritatilor publice,
dar si al companiilor private.

In fine, Preferintele Comerciale Autonome Aditionale (PCA) “sunt necesare, dar nu si suficiente”’.
Oamenii de afaceri ar trebui si fie informati despre noul sistem, pentru a evita situatia cu GSP+, cand 80 la

¢ o1 .. . . . . . . A 2
sutd din oamenii de afaceri nu au auzit despre acesta, 1ar acel care au auzit nu stiau ce inseamna .
Grupul tinta

e Producitorii moldoveni
e Ministerul Economiei si Comertului
® Serviciul Vamal.

Impactul

Problema respectiva are un impact asupra exportului tarii si acumuldrilor la bugetul de stat prin
impozitul pe venit. Lipsa capacititii de export a producitorilor moldoveni afecteazd balanta comerciald la
moment, iar aceastd problemd are si un impact de imagine.

Produsele moldovenesti sunt insuficient de competitive pentru a cuceri piata europeand, iar
reorientarea comertului extern, dupa inriutitirea relatiilor cu Rusia, nu s-a petrecut, In principal, din cauza
nesatisfacerii cerintelor pietei europene.

Dinamica

Incepand cu anul 1998 Republica Moldova, de rand cu alte state, beneficiazi de Sistemul Generalizat de
Preferinte (GSP) acordat in mod unilateral de UE si care s-a modernizat incepand cu 1 ianuarie 2006.

Guvernul sperd ca decizia Comisiei Europene si obtind avizul tirilor membre ale UE, astfel ca
Republica Moldova sa poati beneficia de Sistemul de Preferintele Comerciale Autonome Aditionale, incepand
cu 1 ianuarie 2008.

Factorii

e Lipsa de competitivitate a produselor moldovenesti;
e Informarea insuficientd a producitorilor autohtoni despre beneficiile GSP plus, PCA;

1 Alex Oprunenco, Centrul Analitic Independent "Expert Grup" pentru BASA Press.
2 Alexandr Muravschi, Economist
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e Ameliorarea relatiilor economice cu Rusia.
Anticipari

Daci statul ar subventiona exporturile de produse agricole, asa cum se procedeazd in toate statele
europene, aceasta ar contribui la mdrirea volumelor de productiei destinate exportului si ar diversifica
structura exporturilor.

Odata cu semnarea acordului privind acordarea de citre UE a Preferintelor Comerciale Autonome,
87% din exporturile moldovenesti beneficiazi de acces liber pe piata europeana. Mult depinde de
promptitudinea sau de receptivitatea agentilor economici in a se conforma standardelor impuse de UE. Cu
toate acestea, anticipim o Imbunitatire a situatiei.

Intrebari
e in conditiile in care tara noastrd nu a fost in stare si beneficieze de avantajele GSP Plus, care este rostul
PCA?

e Pot oare producitorii autohtoni sd beneficieze real de extinderea preferintelor comerciale la export in
UE?
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E 24. Branding de ;aré ineficient

Subiectul

Moldova are o imagine negativd peste hotare, iar autorititile sunt incapabile si promoveze un PR
calitativ.

Descrierea

Pentru a concura eficient pe piata internationald, fiecare tard sau regiune trebuie si fie cunoscutid pentru
ceva: valorile ei, oamenii, ambitiile, produsele, peisajele, sau poate o combinatie dintre acestea.

Analizand presa occidentald, vom remarca cd Moldova este mentionata in special in legatura cu siricia,
migratia si alte probleme, foarte rar insa In legiturd cu succesele si oportunititile sale economice. Mult prea
des este utilizat epitetul "cea mai sdraca tara din Europa”.

Trebuie sa recunoastem, Moldova nu prea are avantaje reale care ar diferentia-o de alte tdri din regiune,
iar la moment, unicul avantaj pe care il are Moldova fatd de vecini este forta de munca poliglota.

In 2006 Organizatia de Promovare a Exportului din Moldova (MEPO) a cheltuit 70 mil. lei pentru
crearea brandului Republicii Moldova cu sloganul ,,Discover us”. Unii expf:r'gi1 au calificat acel logotip ca lipsit
de originalitate si nereprezentativ pentru Moldova. Desi atractiv si bine executat, era prea steril pentru a fi
utilizat in promovarea Moldovei ca destinatie turisticd. Privit separat, mesajul ,,Discover us” sund cumva sec.
Transpira din el o usoara disperare de fata batrana al cirei Fit-frumos cilare pe cal alb Intarzie sa apariz.

In decembrie curent, MIEPO a elaborat, cu suportul financiar al TACIS, un spot publicitar care va fi
difuzat la BBC timp de o siptimani. Sloganul a fost schimbat cu ,,Let’s make it in Moldova”, care desi mai
bun ca precedentul, poate fi inteles in mai multe sensuri si mai ales poate fi asociat cu diferite lucruri. Cel mai
oribil si ieftin se priveste ,,Make it in Moldova” scris in Stencil cu rosu, pe diagonala, in colt (astfel distrugand
compozitia centraté)3.

in general spotul publicitar este destul de bine executat, dar suntem inca foarte departe de o campanie
publicitara veritabild. Or, marketingul de tard nu se termind cu crearea unui logotip sau spot publicitar. E ca si
cum am vopsi gardul, lasind mizeria in ograda.

Primordiald devine, deci, fundamentarea campaniei publicitare pe realiziri demonstrabile si credibile,
cum ar fi, de exemplu, existenta pe piata autohtond a unor companii cu renume mondial, inregistrarea unor
performante in topurile internationale, cum ar fi “Doing Business” realizat de Banca Mondiald §i IFC sau
existenta unor personalititi notorii, oameni talentati, sportivi, artisti, pictori, etc.

Desi cuvintele brand si sdrdcie nu prea sunt compatibile intr-o singurd propozitie, realitatea este cd
reputatia Moldovei de tard coruptd, dependentd de asistenta externd, umbreste chiar §i putinele succese sau
realizdri economice pe care le avem. Desigur, strategia de promovare a imaginii nu presupune si pretindem ca
totul este in reguld cand nu este. Neajunsurile trebuie vazute si prezentate ca oportunititi. Faptul cd avem o
infrastructurd primitiva este o oportunitate, pentru antreprenori, de a castiga investind aici.

Vorbim atit de mult despre promovarea imaginii tirii peste hotare, dar uitim ci Moldova are o imagine
sifonatd In ochii propriilor cetateni. Aceasta tine desigur de mentalitatea tarii, de culturd si demnitate
nationala, etc.

Imaginea unei tari se formeaza de cele mai multe ori din stereotipuri. De exemplu, cand zicem
»neamt”, ne gindim imediat la ,,corectitudine, precizie, seriozitate, lucru bine ficut”. Germania a stiut sa
profite de acest avantaj promovind sloganul: ,,Made in Germany”, adici tara este automat asociati cu
calitatea. Moldova ar trebui s profite de faptul ci este putin cunoscuti in lume si sa-si facd o imagine asa cum
doreste.

Grupul tinta

e Organizatia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor (MIEPO)
¢ Guvernul Moldovei
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Impactul

Imaginea tirii peste hotare joacd un rol crucial in promovarea produselor autohtone pe pietele externe,
in atragerea investitorilor strdini, turistilor, etc. Respectiv, o imagine negativi afecteazd In primul rand climatul
investitional §i competitivitatea produselor.

Dinamica

Imaginea Moldovei s-a schimbat esential de la castigarea independentei si pana in prezent. O patd
enormd asupra imaginii a avut mentionarea Moldovei de catre Joseph Stiglitz™ intr-o carte de a sa, ca exemplu
a unei tari absolut ratate, in care procesul de tranzitie s-a produs dupi "the worst case scenario".

Moldova rimine a fi o tard putin cunoscutd in lume, respectiv ar trebui si foloseascid oportunitatea
credrii imaginii si brandului dorit. Prin crearea unui spot publicitar destinat investitorilor (mai ales englezi) si
difuzat la BBC, s-a solutionat oarecum greseala brandului pecedent, $i anume faptul cd era unic pentru un
auditoriu eterogen (turisti, consumatori de produse moldovenesti, parteneri de afaceri si investitort).

Urmatorul pas pe care il vor face investitorii dupd vederea spotului va fi si acceseze site-ul oficial al
Moldovei. Respectiv, o importantd colosald au factori cum ar fi: accesibilitatea si calitatea site-urilor oficiale,
calitatea traducerilor postate pe site-urile respective, aspectul estetic, etc. Daci accesezi site-ul www.miepo.md
sau www.moldova.md te convingi cd informatia este prost organizata, designul lasi de dorit.

Moldova mai are incd niste handicapuri care afecteazi serios imaginea tirii. De exemplu trebuie s
lucrdm asupra calititii servicillor prestate. Moldovenii inca nu s-au Invitat si zambeascd clientului,
consumatorului de servicii. Daci guvernul ar fi investit micar 1/3 din banii dati pe crearea brandului Moldova
Discover usl, pe cursuri de ,,customer care” pentru angajatii din sfera serviciilor: de la ofiterul de frontierd
(care ar trebui sa spund oricui cu zambetul pe buze: Bine ati venit in Moldoval), pana la chelneri §i taximetristi,
imaginea Moldovei ar fi cu totul alta. Chiar si cetitenii emigranti s-ar intoarce acasd mai cu drag,

Un alt handicap al nostru este carenta specialistilor inalt calificati $i competenti in functiile cheie din
stat, or demnitarii si oficialii moldoveni care reprezintd tara in exterior sunt principalii promotori ai brandului
de tard. Dacd acestea nu pot ,,stipani” bine limba romand, atunci nu ar trebui sa ne asteptim la performante
Inalte In posedarea limbilor strdine. Promovarea unui mesaj ambiguu si slaba cunoastere a ABC-ului
diplomatic reduce credibilitatea guvernarii.

Un alt lucru care a afectat serios imaginea tirii a fost embargoul pus de Rusia asupra vinurilor
moldovenesti — mandria noastrd nationald. Din pécate vinurile sunt exportate in mare parte sub forma bruta,
ceea ce nu permite promovarea mircilor de vin autohtone.

Factorii

e Imaginea proasta a tarii in ochii propriilor cetiteni;
e Lipsa unor realizdri notorii cu care sd ne putem liuda;
e Lipsa de credibilitate a autoritatilor.

Anticipari

Pe termen mediu, anticipim o imbunatitire a situatiei, autorititile constientizind tot mai mult
importanta brandului de tard. Brand inseamnd, in primul rand, reputatie, iar reputatia se castigd cel mai greu.

Intrebari

e Cum si promovam imaginea tarii?
e Care este imaginea actuald a Moldovei peste hotare?

! Detinatorul premiului Nobel in economie pentru anul 2001
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E 25. Aplicarea TVA la importul de utilaje si echipamente

Subiectul

Introducerea TVA la importul de utilaje si echipamente are efecte negative pentru dezvoltarea
sectorului real al economiei, descurajand producitorul autohton.

Descrierea

In Moldova s-a inrddacinat deja traditia de a ldsa plata serviciilor vamale pe seama producitorului sau
consumatorului.

In cazul importului de materie finitd — produse de larg consum — el isi recupereaza TVA in 3 luni. in
aceasti perioadd importatorul crediteazd guvernul cu suma achitatd. Dacd se importd utilaj, acesta este
rascumpdrat in 10 ani si atunci importatorul trebuie sd crediteze guvernul pe 10 ani Inainte fird dobanda. in
cazul in care un agent este impus sd importe bunuri finite si si crediteze guvernul pe 3 luni sau pe 10 ani, el va
alege prima varianta. Aceastd prevedere provoaci o situatie inadecvata, cind utilajele sunt uzate pana la limita.
Acum, cind economia nationald are nevoie de reutilare, aplicarea acestei taxe va defavoriza agentii economici.

Grupul tinta

e Importatorii de utilaje si echipamente;
o Consumatortii;
e Muncitorii.

Impactul

Impactul consta in faptul, ca nu va fi dezvoltatd productia autohtona, ci se va da prioritate bunurilor de
import. Aceste actiuni, lezand posibilitatea producitorilor de a achizitiona tehnologii si utilaje costisitoare,
diminueaza competitivitatea $i modernizarea economiei. Aceasti politica fiscald a inversat prioritatile in
economie: impozitarea este pani la momentul afacerii (TVA) si nu dupd (impozitul pe venit). Un stimulent
real pentru o crestere economicd durabili ar fi introducerea cotei ,,zero” la TVA | aplicat pentru importul de
utilaje si echipamente.

Dinamica
Taxa pe valoarea addugati la importul de utilaje si echipamente a fost introdusa in RM 1n 2005. Astazi
vedem ci industria este slabad deoarece lipsesc investitiile. Guvernul nu intelege pe deplin efectul aplicari TVA,
cdci In loc sd aduca venituri in buget, dimpotrivi, taxa respectiva le va diminua. E nevoie ca aceastd taxd sa fie

scoasd mdcar pe o perioadd de 3-5 ani, cit e nevoie pentru reutilarea industriei noastre. Dorinta de a atrage
investitii Inseamna anularea acestei taxe.

Factorii

e Dorinta statului de a colecta cat mai multi bani in buget, ignorand interesele business-ului;
e Lipsa unor politici bugetar-fiscale care ar stimula cresterea durabild a sectorului real al economiei.

Anticipari

Producitorii autohtoni se vor orienta tot mai mult spre importuri, asa cum aceasta afacere este mai
profitabila.

intrebari

e Care sunt avantajele si dezavantajele aplicarii TVA la importul de utilaje si echipamente?
Cum influenteazi aceastd taxd agentii economici?
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E 26. Terminalul Giurgiulesti — investitii mari, beneficii incerte

Subiectul

Terminalul Giurgiulesti ne-a costat foarte mult i ne va costa $i mai mult de acum incolo, dar
»foloasele” Intirzie s apari.

Descrierea

In anii '95-'96 s-a discutat intens despre securitatea energetica a tirii. Atunci acest lucru a fost inteles
eronat. Ca rezultat, s-a construit un terminal la Giurgiulesti, considerandu-se ci aceasta va fi suficient pentru a
avea resurse energetice alternative, cel putin petrol. Acest terminal, din punct de vedere economic, nu este
viabil deoarece capacititile lui sunt reduse. Moldova este o tard mica §i petrolul obtinut de la terminalul de la
Giurgiulesti va fi intotdeauna mai scump decat resursele energetice alternative. S-a incheiat un contract cu Az-
Petrol, dar care nu a fost ficut public.

La 26 octombrie 2006 a fost dat in exploatare terminalul petrolier de la Giurgiulesti. Este unul din
proiectele pe cat de valoroase, pe atat de controversate. Terminalul va avea o capacitate de stocare de un
milion de tone de motorind si benzini, care va fi folositd pentru uz intern. Volumul total al investitiilor
efectuate in constructia terminalului va constitui, la finele anului curent, 33 mil. USD; pand in prezent fiind
alocate 26 mil. USD.

Grupul tinta

o Cetatenii;
o Guvernul.

Impactul
Contractul cu companiile azere nu a fost facut public. Aceasta Inseamnad cd investitorului i se oferd niste
facilitati fiscale — el nu va pliti TVA timp de 8 ani. Dacid terminalul de la Giurgiulesti va vinde petrol in
valoare de cca. 500 mil. de lei pe an, atunci bugetul de stat va pierde in fiecare an cate 100 mil. de lei. Mai mult

ca atat, acest terminal a fost vandut unei companii care nu este de stat $i nu este de gasit. Deci, situatia se
soldeazi cu pierderi bugetare, pierderi de bani si relatii cu niste companii dubioase.

Dinamica

Terminalul de la Giurgiulesti, s-a transformat intr-o problema dificild pentru toate guvernirile, incepand
cu anul 1996 si pand in prezent. In anul 2007 s-a dat start importului de petrol.

Factorii
e Existenta unor interese economice;
e Dependenta energetica a Moldovei de Rusia;
e Necesitatea diversificdrii surselor de aprovizionare cu resurse energetice.
Anticipari
Euforia administratiei se va stinge atunci cand se va calcula raportul dintre investitii si cheltuieli.

intrebari

e Care a fost pretul real pentru constructia terminalului §i cit a costa ulterior petrolul azer stocat aici?
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E 27. Impedimente create de stat investitorilor straini

Subiectul

Volumul investitiilor striine directe in economia nationali continui si fie modest, comparativ cu
nivelul acestora in tarile vecine, sau chiar la nivel regional.

Descrierea

Este incontestabild importanta investitiilor pentru economia nationald. Prin investitii substantiale s-ar
putea spori productivitatea muncii-, competitivitatea si veniturile noastre.

Majoritatea actiunilor intreprinse de cdtre conducerea tirii in vederea Imbunatatirii climatului
investitional au o rezonanti relativ slabd in comunitatea oamenilor de afaceri din strdinitate, deoarece
experienta celor care fac afaceri in Moldova demonstreaza existenta unei realititi diametral opuse imaginii pe
care incearci sd o creeze puterea.

Declaratiile Guvernului, precum ¢4 amnistia fiscald va incuraja investitiile strdine directe sunt eronate si
demagogice. Majoritatea covarsitoare a datoriilor fiscale s-au adunat de citre intreprinderile autohtonez, iar in
cazul in care statul intervine discretionar printr-o politicd care anuleazd datoriile acumulate de citre business-
ul local necompetitiv, investitorii straini sunt pugi In fata unei concurente neloiale. Aceasta influenteaza
negativ atractivitatea investitionala.

Scandalul dintre Agentia Nationali de Protectie a Concurentei (ANPC) si investitorul strain Sun
Communication vine, de asemenea, sa discrediteze intentiile Guvernului de a imbunatati climatul de afaceri,
pentru ca actiunile ANPC au fost calificate de Asociatia Investitorilor Striini (FIA) drept abuzive si ilegale.

Principalul motiv ce face Moldova indezirabila pentru investitorii striini este coruptia §i impartialitatea
justitiei, $i pornind de la aceastd stare, cota ,,zero” la impozitul pe venitul reinvestit are efect nul asupra
atractivitatii investitionale.

Unele din interventiile nechibzuite si chiar tendentioase ale autoritdtilor in activitatea investitorilor
striini s-au soldat cu pierderi ,usturitoare” pentru bugetul statului. De exemplu condamnarea Moldovei de
citre CEDO in cazul Bimer S.A. c. Moldovei, pentru incilcarea dreptului la protectia proprietdtii a fost o
»patd” serioasd pentru reputatia si credibilitatea Guvernului. Astfel, Bimer S.A. , intreprindere fondatd de
investitori strdini a primit o despagubire de 520 000 euro, cu titlu de prejudiciu material.

Un real impediment creat de stat investitorilor striini este interzicerea investitorilor striini de a procura
terenuri agricole. Este suficient ca investitorii striini s procure 3-5% din terenurile agricole, ca pretul lor sa
creascd de cel putin 10 ori. Aceasta va duce la cresterea capitalizarii agriculturii, va aduce tehnologii noi, vor
aparea investitori strategici in sector, care-l vor dezvolta, cel putin, la un nivel comparabil cu tirile din regiune.
Un efort nu prea mare, cu o responsabilitate politicid asumatd, ar permite o crestere de cel putin 30-40% anual
in agriculturd pentru minimum cinci ani inainte.

Grupul tinta

o Investitorii straini

e Agentii economici locali

e Muncitorii din Republica Moldova
e Consumatorii de pe piata internd

Impactul

Lipsa investitiilor striine afecteazd in primul rand ramurile economiei nationale care au o nevoie
stringenta de resurse financiare considerabile.

Politicile economice nechibzuite, lipsa de credibilitate afecteaza atractivitatea investitionald. Respectiv,
autorititile ar trebui sd fie mai consecvente in eforturile lor de a atrage investitorii strdini, ceea ce presupune
realizarea angajamentelor luate. Mai este necesard §i o mai mare receptivitate din partea guvernului la

1 Vezi Problema E 31 Productivitatea scizutd a muncii
2 Vezi Problema E 12 Amnistia fiscald — amenintare pentru disciplina fiscald in perspectivi
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recomandadrile investitorilot.

Dinamica

Investitiile striine in economia Moldovei au constituit 4,22 miliarde lei ($350 milioane) in prima
jumdtate a anului si au sporit cu 38,8%, in comparatie cu perioada respectivd a anului trecut. Cu toate acestea,
remarcdm, cd astazi Moldova se giseste pe ultimul loc pe plan regional si european dupd rata volumului de
investitii directe atrase in economie.

Investitii strdine directe in economia nationala (mil. USD)
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Desi volumul investitiilor striine directe pe cap de locuitor a atins nivelul altor state din CSI, fiind de
116,4 USD, estimativ pentru 2007, acest indicator este mult mai mic decat in noile state-membre ale UE, cum
ar fi de exemplu Romdnia §i Bulgaria, unde nivelul investitiilor striine pe cap de locuitor a constituit, in anul
2006- 529,2 USD si respectiv, 672,3 USD. Astfel, dupa volumul investitiilor, R. Moldova este comparabild cu
Bulgaria si Romania de acum cinci-opt ani.

Cartea Albd pentru 2006 elaborata de citre FIA' si care contine propuneri pentru imbunititirea
climatului investitional in Moldova, prezinti drept concluzie generald faptul ci majoritatea recomandarilor
ficute in Cartea Albd din 2005 nu au fost implementate.

Principalele impedimentele de care se confrunti investitorii strdini in Moldova sunt:

- Contradictii intre diferite prevederi legislative;

- Practica modificarii legislatiei ca urmare a unor abuzuri izolate;

- Procesul de selectare a judecitorilor este lipsit de transparenta;

- Subventiondrile de catre Stat (anularea datoriilor, vacante fiscale sau in orice altd formd) a
intreprinderilor cu capital de Stat;

- Nu se permite companiilor cu investitii striine sd procure terenuri cu destinatie agricold;

- Infrastructura de calitate joasi;

- Caracterul de supraveghetor fiscal al posturilor vamale, conlucrarea slabd a acestora cu inspectoratele
fiscale;

- Imixtiunea statului in economie;

- Numarul mare al controalelor si inspectiilor;

- Numirul mare de rapoarte (ddri de seama);

- Mecanismul de stabilire de citre Guvern a salariilor in sectorul real bazat pe grila tarifard §i coeficienti,
fird a tine cont de productivitatea muncii / rata inflatiei / cosul minim de consum;

- TVA pentru importul de utilaje.

Factorii

e Nivelul inalt al coruptiei;

e Dezinteresul functionarilor publici in sustinerea initiativelor economice;

e Infrastructura slab dezvoltati;

e Piata de capital rudimentard;

e Guvernarea impulsiva, lipsitd de actiuni hotirate si de o viziune clari;

o Cadrul legal precar, executarea arbitrara a legilor, precum si dezinteresul general al ,,castei” de functionari

! http://www.fia.md/wb/#t2
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de stat, care-si vid de treburile lor private indiferent de programele ani-coruptie ori de legislatia
»ghilotind”.

Anticipari
In anul 2008 se anticipeazi o crestere a volumului ISD. Primordiali devine continuarea eforturilor de
imbunatatire a climatului de afaceri, implicit eforturile in domeniul privatizirii intreprinderilor mari de stat.

intrebari

e De ce investitorii ezitd sd plaseze capital in Republica Moldova?

e Ce trebuie si faci Moldova pentru a imbunatiti climatul investitional si pentru a-si spori credibilitatea in
ochii investitorilor straini?

e Ce presupune un climat investitional favorabil?
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E 28. Ineficienta Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei

Subiectul

Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei nu reuseste intotdeauna si se impund argumentat si sa-
si Indeplineasca misiunea pentru care a fost creati.

Descrierea

Toate eforturile Guvernului din ultimii ani §i ale Asociatiei Investitorilor Strdini indreptate spre
imbunitatirea climatului investitional sunt subminate de actiunile abuzive ale ANPC.

Agentia nu dispune de o metodologie clara, transparentd de determinare a monopolului pe piatd si de
identificare a practicilor anticoncurentiale si neloiale.

Sanctionarea unor agenti economici, prin aplicarea unei amenzi in marime de 10% din venitul obtinut
Intr-o anumita perioadd, nu are acoperire legald. Legea privind protectia concurentei prevede ca “incalcirile”
sunt sanctionate in conformitate cu prevederile Codului privind contraventiile administrative, care nu contine
astfel de amenzi.

Actiunile Agentiei au fost insotite de o campanie in mass-media cu un caracter vadit de dezinformare a
opiniei publice, care aduc prejudicii substantiale si dduneaza imaginii agentilor economici.

Investitorii strdini gi-au exprimat profunda ingrijorare si in legiturd cu intentia ANPC de a “legifera”
aceste tipuri de abuzuri, prin promovarea modificarilor la Legea cu privire la protectia concurentei, discutate
in cadrul unei sedinte de Guvern. Autorii preiau din legislatia. UE doar ceea ce este in interesul ANPC:
atributii nelimitate i amenzi substantiale.

De asemenea, Camera Americand de Comert din Moldova a declarat cd proiectul de lege propus de
ANPC se abate serios de la recomandirile UE , de la normele si standardele europene.

Insusi fenomenul concurentei neloiale este abordat gresit in proiectul de lege, ficandu-se confuzie intre
practicile anticoncurentiale si concurenta necinstitd. Aceasta, de rand cu includerea termenului ,,concurenta
ilegald” pentru ,,concurenta neloiald”, contravine legislatiei nationale si internationale.

Nu este clar care va fi rolul ANPC in determinarea raspunderii penale pentru cazuri de concurent
»ilegald”, sau daca agentul care a fost lezat va fi obligat sd sesizeze Agentia inainte de a se adresa in judecata
pentru recuperarea prejudiciului. In proiectul de lege respectiv lipseste o referintd explicitd la procedura de
contestare a deciziilor Agentiei.

E necesarid elaborarea unei legi noi care ar include printre altele: o procedurd clard de control asupra
fuziunilor, determinarea pietei relevante si delimitarea acordurilor pe verticala (acorduri de dealer si francizd),
dar si dreptul la audiere in vederea asiguririi transparentei.

De asemenea, aceasti metodologie elaboratd de Agentie trebuie publicatd in Monitorul Oficial.

Grupul tinta

o ANPC

e Guvernul R. Moldova

e Investitorii straini

e Asociatia Investitorilor Striini

Impactul

Actiunile abuzive ale ANPC se vor solda cu litigii in judecatd pe care ANPC, la sigur, le va pierde.
Respectiv, aceasta va avea impact asupra mijloacelor financiare din Bugetului de Stat.

Dinamica

Initial Asociatia Investitorilor Strdini a fost cea care a optat in favoarea credrii in R. Moldova a unei
agentii de protectie a concurentei, in conformitate cu Legea privind protectia concurentei adoptatd in anul
2000. ,,Lipsa unei agentii specializate de protectie a concurentei era calificatd atunci de Asociatia Investitorilor
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Straini, drept o barierd in calea investitiilor straine directe si a fost mentionata in prima editie a Cartii Albe,
editatd de FIA (in anul 2005). Ulterior, in a doua editie a Cartii Albe 2007, crearea ANPC a fost apreciata
drept una din putinele reusite, In ceea ce priveste imbunatitirea climatului investitional, dintre sirul de
recomandari ficute de FTA”. Insi, avand in vedere evolutiile recente, asteptarile investitorilor legate de crearea
ANPC sunt compromise.

Pand acum, Agentia antimonopol a amendat reteaua Bomba cu 9 milicane de lei §i firma Sun
Communications cu 2,5 milioane de lei, pentru concurenta neloiald. Institutia afirma c4 nici una din cele doua
companii nu a platit amenzile, dar nici nu le-au atacat in instanta.

Factorii

e Incompetenta angajatilor ANPC;
e Lipsa de experienta In elaborarea mecanismelor de monitorizare a pietei.

Anticipari
Aproximativ in 2-3 ani, cadrul legal si de activitate, precum si toate metodologiile sau mecanismele de
protectic a concurentei vor fi in corespundere cu standardele si practicile internationale. Doar atunci vom
putea spune cd ANPC este pe deplin eficientd si functionala.

intrebari

e Care sunt adeviratele intentii ale ANPC?
® Pe care concurenti ii protejeaza Agentia?
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E 29. Gestionarea deficitara a ﬁnan;érilor externe

Subiectul

Capacitatea Chisindului de absorbtie a resurselor financiare internationale se ridicd la $70 mln anual, de
5 ori sub nivelul minim necesar.

Descrierea

Organizatiile financiare internationale si donatorii isi exprima tot mai des intentia de a sustine financiar
Moldova, daca autorititile nu vor identifica la timp prioritatile cheie, toate aceste oportunititi vor fi ratate.
Cruciala devine capacitatea Guvernului de a argumenta proiectele respective.

Este extrem de important si schimbam statutul tarii noastre: de la o tard care primeste asistentd externa
de la donatori, la o tard — partener, care elaboreazi §i implementeaza proiecte comune cu institutiile financiare
internationale.

Principalul impediment in realizarea acestui obiectiv este sistemul eronat al finantelor publice. Toate
deciziile privind alocarea resurselor financiare sunt luate la nivel central, lipsind aproape total autonomia
financiara la nivel local, in conditiile in care cea mai mare parte a infrastructurii care necesitd finantare externa
se afld tocmai la nivel local.

Desi incd din anul 2005 functioneazi, in cadrul Oficiului Primului Ministru, o unitate de coordonare
asistentei tehnice (NCU), schimbdri evidente de imbunatitire a angajamentelor institutionale de cordonare si
gestionare a asistentei donatorilor nu se observa. Mai mult decat atat, activitatea acestei unitati este putin
cunoscutd publicului larg, lipsind cu desdvarsire mediatizarea ei in mass-media. Pagina electronicid creati de
acest Birou National de Coordonare in scopul informarii celor interesati despre asistenta tehnicd oferita
Moldovei de citre donatorii internationali prezintd doar niste informatii invechite. De exemplu, se
mentioneaza existenta a 196 de proiecte in derulare in 2005, ne ficindu-se nici o referire la cele 1,2 miliarde
euro promise Moldovei la Sedinta Grupului Consultativ al Donatorilor, care a avut loc in decembrie 20006, si
nici la Planul National de Dezvoltare.

De asemenea, unitatea respectivd nu posteaza pe site, asa cum ar trebui, o listd exhaustiva a proiectelor
investitionale §i de asistentd tehnicd de care Moldova a beneficiat §i care se deruleazd la moment, precum si
rezultatele implementdrii acestora.

Seceta care a afectat Moldova in anul curent, a accelerat disponibilitatea institutiilor internationale de a
sustine financiar §i tehnic Moldova. De exemplu, Comisia Europeana (CE) intentioneaza sa acorde un suport
macrofinanciar in valoare de 45 mln. euro Moldovei. Pe termen lung, CE este dispusi si asiste Moldova in
implementarea reformelor formulate a Programului National de Actiuni, in cadrul Instrumentului European
de Vecinitate si Parteneriat 2008.

Introducerea noilor instrumente de cooperare precum Twinning si TAIEX consolideaza abilititile CE
de a acorda consultanti, expertizi §i de a sustine cooperarea tehnicd in domeniile de reglementare. Un
seminar de lansare a instrumentului Twinning a avut loc la sfarsitul lunii octombrie, iar primele proiecte
twinning, inclusiv unul de sustinere a Parlamentului Republicii Moldova, sunt in pregitire.

Asistenta CE acordati Moldovei a crescut in ultimii ani si un pachet majorat de asistentd a fost
disponibil incepand cu anul 2007. Odati cu intrarea in vigoare a noului Instrument European de Vecinitate si
Parteneriat (ENPI) caracterul strategic, condus de politici al programelor de asistentd a CE acordate Moldovei
va fi consolidat. Prin urmare, programele viitoare de asistentd in cresterea economicid se vor axa pe
consolidarea bunei guverndri si dezvoltirii democratice, pe reformele regulatorii si de reducere a sardciei.

Din aceastd perspectivd, devine evident, ci problema Moldovei nu constd in lipsa de bani, ci mai
degrabad in incapacitatea de gestionare eficientd a acestora.

Grupul tinta

o Guvernul Moldovei
¢ Donatorii financiari internationali
e Autoritatile publice locale ca beneficiari ai acestor resurse

Impactul
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Impactul acestei probleme este in exclusivitate negativ si se rasfrange asupra intregii tari, subminand
dezvoltarea economiei.

In conditia unor decizii politice de a finanta Moldova, donatorii se confrunti cu probleme practice de
realizare a procesului de finantare.

Fard o descentralizare reald a finantelor publice, nu este posibil de atras resurse financiare externe
pentru renovarea infrastructurii. Moldova este singura tard din Europa unde BERD nu are posibilitate de
finantare a proiectelor publice, deoarece nu existd parteneri locali credibili si cu capacititi financiare proprii.
De asemenea, doar statutul de partener egal, poate asigura cresterea substantiald a fluxurilor financiare citre
Republica Moldova.

Dinamica

In ultimii ani Moldova a dat dovadi de o incapacitate totald de asimilare a resurselor financiare externe.
Volumul creditelor externe pe cap de locuitor este de 10-15 ori mai mic decat in alte tari din zona. In 2005
Moldova a atras 68 mil. USD sub formi de granturi si imprumuturi externe.

La 12 decembrie 2006, comunitatea donatorilor internationali a promis Moldovei suport financiar in
sumi de 1,2 miliarde euro pentru diverse programe de dezvoltare nationald. Cu certitudine, decizia
donatorilor striini de a oferi tarii noastre asistenta financiard constituie o decizie politica.

Disponibilitatea acestora rimane doar la nivel de intentie din cauza incapacitatii Guvernului de
asimilare a acestor resurse. A trecut un an de la Adunarea Grupului Consultativ al Donatorilor la Bruxelles,
dar nu s-a intamplat nimic din ceea ce ar demonstra cd procesul de atragere a resurselor financiare a demarat.

Singurele activititi au fost inregistrare pe segmentul Bancii Mondiale si al Bincii Europene de
Reconstructii si Dezvoltare (BERD), institutii care aveau §i pand la reuniunea din decembrie a donatorilor,
viziuni §i strategii pentru Republica Moldova. Mai mult decat atat, aceste institutii sunt obligate, prin esenta
lor, sd conlucreze cu guvernele din tarile aga-zis ,,dificile” cum este Moldova.

Mai grav este faptul, cd aceste resurse financiare nu au venit in urma unor proiecte propuse de Guvern,
ci ca rezultat al proiectelor elaborate de principalii donatori si finantatori externi, concepute special pentru
tarile sdrace si dificile.

Factorii

e Socurile externe pe care le-a suferit Moldova in 2006;
® Seceta din vara anului 2007;
e Realizarea angajamentelor luate In Memorandumul cu privire la Politicile Economice si Financiare

(MEFP) incheiat cu FML
Anticipari

Astfel, pentru a demara procesul de absorbtie mai eficientd a resurselor financiare internationale este
necesar ca, cel tarziu in 2008, si fie realizate doud lucruri:

1. Descentralizarea sistemului finantelor publice;

2. BElaborarea proiectelor de dezvoltare in parteneriat cu societatea si businessul national.

Intrebari
e Care este capacitatea de absorbtie a resurselor financiare internationale de citre Republica Moldovar

e Care sunt problemele practice cu care se confruntd donatorii internationali la momentul implementirii
proiectelor investitionale in Moldovar

135



E 30. Criza bugetara in regiunea transnistreana

Subiectul

Regiunea transnistreand se confruntd cu o acut ctizd economici cauzatd de seceta de anul acesta, dar si
de sistarea asistentei financiare din partea Federatiei Ruse in anul curent.

Descrierea

Pentru 2007, bugetul regiunii a fost adoptat cu un deficit de circa 83 mil. dolari SUA. Acesta urma si
fie acoperit din contul asistentei financiare din partea Rusiei. insé, deoarece Rusia a sistat asistenta financiara
pentru Transnistria, mai multe capitole bugetare au rimas neacoperite, inclusiv platile pentru pensii, salarii si
transferurile catre bugetele locale. in prezent, pentru aceste categorii de plata in regiune, s-a acumulat o
datorie de circa 33 mil. dolati SUA.

La 11 iulie Sovietul Suprem de la Tiraspol a autorizat acordarea unui imprumut de stat de circa 14 mil.
dolari SUA Executivului regional pentru plata pensiilor. Imprumutul se va face dintr-un cont special de
acumulare a plitilor pentru consumul de gaze rusesti instituit anul trecut printr-o decizie a legislativului
regional.

Potrivit proiectului de lege cu privire la bugetul regiunii transnistrene, in anul 2008 sunt preconizate
venituri In valoare de aproximativ 2 mlrd 800 mii ruble transnistrene. Cheltuielile insd vor depasi suma de 3,5
mlrd ruble transnistrene. Astfel, deficitul bugetar al autorproclamatei Republici Nistrene va constitui, in 2008,
19,2%.

Intre timp, furia populari in regiunea transnistreand a crescut. Bugetatii nu si-au mai primit salariile de
mai bine de trei luni, produsele se scumpesc de la o zi la alta din cauza secetei, rata inflatiei atingind 22%.

Din aceste considerente, totusi Rusia a decis si trimiti ajutoare umanitare §i asistentd financiard
Transnistriei. Astfel, la 19 decembrie 2007, Sovietul Suprem al Parlamentului Transnistrean a declarat, cd
Federatia Rusa va acorda asistentd umanitara Transnistriei in valoare de 640 mil. ruble rusesti, echivalentul a
26 milioane de dolari, in scopul achitdrii restantelor la pensii si a contributiilor sociale.

Grupul tinta

e Autorititile de la Tiraspol;
e Populatia din regiunea transnistreand;
e Gazprom.

Impactul

Deficitul bugetar si inflatia crescandd, genereazd o tensiune sociald considerabili. Tot mai multi
antreprenori sunt nemultumiti de privilegiile revoltatoare ale ,,businessului de familie” a administratiei de la
Tiraspol.

In conditiile in care orice intentie de a protesta impotriva proastei gestionari a treburilor publice este
consideratd, conform legislatiei transnistrene, "Incercare de a rasturna ordinea constitutionala", majoritatea
celor dornici de un trai mai bun emigreaza.

Cei mai multi se refugiazd in Federatia Rusi, deoarece obtinerea pasaportului rusesc pentru
transnistreni nu este o problema. In 2007, din Transnistria au plecat fira si se mai intoarci aproximativ 9 mii
de persoane. Din 1992, cand Transnistria s-a separat, de facto, de Republica Moldova de acolo au plecat peste
180 mii de oameni, astfel incat actualmente au mai rdmas doar aproximativ 500 mii de locuitori.

Decizia autorizdrii imprumutului de stat din contul "banilor de gaze" a fost criticati dur de unii
reprezentanti ai legislativului din regiune, care au avertizat cd utilizarea acestor fonduri poate duce la
incapacitate de plati pentru gazele rusesti si eventual, sistarea livrarilor de gaze pentru regiune. Potrivit
autorititilor transnistrene, la 1 ianuarie 2007 datoriile regiunii transnistrene pentru consumul de gaze fati de
Gazprom constituiau circa 1,3 mlrd. dolari SUA, sau 2 400 dolari SUA pe cap de locuitor.

Dinamica
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Atitudinea locuitorilor de pe malul sting al Nistrului fatd de administratia de la Tiraspol s-a schimbat
radical pe parcursul anului 2007. Transnistria se afld in pragul unei revolte populare. Oamenii au simtit
diferenta enorma dintre siricia in care se zbat ei si luxul in care isi traiesc viata sefii clanului separatist.

La inceputul lunii iulie, pietele Transnistriei au devenit pustii. Au rdmas doar tiranii care vind fructe,
legume si produse lactate. Iar armata miilor de vanzaitori de haine, incaltiminte si alte mérfuri de larg consum
au pirisit locurile de munca in semn de protest Impotriva cerintei autoritdtilor privind introducerea
obligatorie a aparatelor de casi.

Criza s-a acutizat ca urmare a secetei din vara acestui an si dupa ce Federatia Rusa a incetat si mai verse
bani in bugetul Transnistriei. Ca sa tempereze micar cumva furia oamenilor, liderii transnistreni au dispus
achitarea partiald a restantelor la pensii din banii acumulati la plata gazelor naturale, bani care, in mod normal,
urmau sa fie transferati Gazpromului.

Deoarece demersurile autorititilor de la Tiraspol pe lingd oficialititile ruse de a relua asistenta
financiard pentru regiune au rimas fard nici un rdspuns, legislativul regional a luat o serie de mdsuri
"nepopulare” in vederea completitii capitolului de venituri in bugetul pentru 2008. Printre misurile
preconizate se numdri instituirea unui impozit pe imobil pentru persoanele fizice si cresterea cu 30% a
impozitului pe venituri pentru persoanele juridice.

Aceste initiative insi nu s-au bucurat de sustinerea marilor intreprinderi din regiune. Potrivit unui
reprezentant al Uzinei Metalurgice din Ribnita, intreprindere care contribuie circa 60% din veniturile la
bugetul transnistrean, cresterea poverii fiscale va inriutati semnificativ situatia intreprinderilor care
functioneaza in regiune.

T . .1
Transnistria, indicatori selectati

2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007p
PIB regional, milioane USD 281 199 250 309 405 486 586 650
PIB regional, rata de crestere anuali (rca)% | -20,9 10,0 2,7 18,1 16,2 11,8 7,7 10,0
Productia industriald, rca % 16,5 9,0 -187 | 21,4 52 0,6 =232 7,0
Populatia, mii (estimari) 651,8 | 633,6 | 630,1 | 621,8 | 616,5 | 600 600 600
Comert cu amanuntul §i servicii, rca % 11,9 231 18,4 7,6 15,3 18,4 5,2 2,6
Investitii in capital fix, rca % 38 15,6 9,2 -147 | 22,2 -2,5 43 -6,4
Exporturi, milioane USD 328 378 2434 | 432,8 | 535,1 | 579,7 | 4221 610,0
Importuri, milioane USD 489 541 449,6 | 5929 | 7583 | 855,6 | 7384 | 740,0
Indicele pretului consumatorilor 190 127 110,6 | 1326 | 1204 | 110,8 | 108,9 110,0

Surse: “BCRMN?, CISR, estimdiri IDIS “Viitorul”

Tot mai multi exportatori transnistreni considerd, cd este mai convenabil si plateascd taxa de 0,4%
pentru jurisdictia Republicii Moldova, decit 7-10% pentru rmn.

Oamenii de afaceri — adversari ai regimului Smirnov, coagulati in gruparea Sheriff, profitd de sansa
oferitd de Chisiniu de a se legaliza ca agenti economici moldoveni si de a exporta marfuri pe piata europeana.
Potrivit autoritatilor de la Chigindu, in prezent 20 agenti economici transnistreni exportd marfuri in UE, in
special in Romania §i Bulgaria. Astfel, volumul comertului extern al RMN, in anul 2007 va atinge 1,7 miliarde
USD sau cu 45% mai mult decat in anul precedent. intreprinzitorii transnistreni recunosc ci detinerea
certificatelor de provenientd ale R. Moldova sporeste competitivitatea productiei lor pe pietele europene.

Factorii

e Sistarea asistentei financiare pentru Transnistria in rezultatul iritirii Moscovei fatd de atitudinea
"consumeristd" a liderului transnistrean Igor Smirnov, cel care continud sa ceard Moscovei asistentd
financiard nerambursabili;

e Seceta din 2007;
e Managementul deficitar al finantelor publice in regiune.
Anticipari

Cresterea impozitelor va duce la o oarecare crestere a veniturilor la buget, insd nu va rezolva definitiv
grava situatie bugetard din regiune. In acest sens, se preconizeazd elaborarea unui program de stabilizare

I Monitorul Economic:analize si prognoze trimestriale, Nr. 11/Q3-4 2007 IDIS ,,Viitorul”
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economici a regiunii, dar si reformare a intregului sistem de impozitare.
Pentru 2008 prognozim o crestere a comertului extern de 35%. Exporturile din regiune vor fi de circa
650 mln USD la sfarsitul anului 2007.

intrebari

e Cum va evolua situatia in Trasnistria, in cazul cind Rusia va inceta si mai subventioneze regiunea in
viitorii ani?
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E 31. Productivitatea scazuta a forgei de munca

Subiectul

Productivitatea unui angajat in Moldova este cea mai scazutd in Europa.

Descrierea

In pofida socurilor economice externe si interne, salariul mediu in 2006 a crescut cu peste 28%, fatd de
2005. Cresterea salariald poate fi atribuita sectoarelor economic eficiente aflate in ascensiune (finante, comert,
constructii etc.) si explicatd de majorarea administrativa a salariilor finantate din buget, in particular pentru
angajatii de sfera administratiei publice.

Este adevirat, cresterile salariale sint mici, Insd acestea nu au nici o legiturd cu productivitatea muncii,
ci mai degrabd cu ciclurile electorale. Moldovenii lucreaza in continuare pentru putin, dar practic nu dau
randament. In multe dintre sectoarele economice, se lucreazi la un nivel rudimentar, cu utilaje care ar fi
trebuit de mult scoase din uz. Din aceastd cauzid, munca fizicd este mult mai mare decat In alte tari, unde
tehnologiile sint mai avansate.

In medie, un moldovean munceste in schimbul a 0,8 euro pe ord, lucru pentru care cetitenii statelor
vechi membre ale UE nu accepti sd fie plititi cu mai putin de 25 de euro pe ori. Angajatii unor state din
centrul si estul Europei castigd, in medie, 7 euro pentru o ord de lucru. Mana de lucru ieftind ar trebui,
teoretic, si ne facd atractivi pentru companiile europene. Din pacate nu este deloc asa, in primul rand pentru
ci productivitatea muncii este foarte scizutd, mai mult decat atat, in unele domenii §i ramuri, forta de munca
calificata lipseste.

Astfel, dacd in Europa productivitatea muncii pe salariat este de 100 mii curo’ pe an in cadrul
intreprinderilor mijlocii, in Moldova, productivitatea medie pe industrie in 2006 a fost de cca. 183 mii
lei/pers., sau aproximativ 11 mii euro/pets. In acest caz, un angajat al unei Intreprinderi vestice produce cat
10 angajati moldoveni.

Grupul tinta

e Guvernul Republicii Moldova
o Angajatii

¢ Angajatorii

e Potentialii investitori

Impactul

Sectorul rural este suprapopulat, iar productivitatea muncii este foarte scdzutid. Productivitatea
marginald a muncii rurale este practic nuld, ceea ce inseamna ci migratia lucritorilor de la camp la oras, nu ar
duce la diminuarea productiei agricole.

Astfel, in sectorul urban se produce un "cerc vicios" economie > investitie > locuri de munci. Acesta
nu este intrerupt nici de tensiuni salariale si nici din lipsa de lucritori, deoarece cresterea sectorului industrial-
urban este garantatd pani cand sectorul rural cu productivitate micd este depopulat, ceea ce implicd sfarsitul
situatiei de subdezvoltare.

Dinamica

Guvernul Republicii Moldova a promis cd pana in 2009, salariul mediu in economie va fi de 300 USD.
Laudabild initiativa guvernului. Acesta, insd, omite decalajul enorm de productivitate.

Salariile reale au crescut in ultimii ani, din picate, Intr-un ritm mai rapid decat productivitatea, iar
structura productiei industriale incepe si sufere modificari sub presiunea unor factori conjuncturali, in sensul
scaderii ponderii sectoarelor intensive in fortd de munci ieftind.

! Cotidianul, Dan Odagiu, 14 august 2004
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Din diagrama de mai jos vedem, cd intreprinderile cu capital striin din Moldova sunt cele mai
productive, la extrema cealalti aflaindu-se intreprinderile cu capital de stat.

incasiri pe angajat in industrie, pe tipul de proprietate, mil. lei

o

50 100 150 200 250 300

intreprinderi de stat

intreprinderi private

2003

Mixte (public si privat), 2004
fara participare straina

i m 2005

intreprinderi straine

Il

intreprinderi cu capital
mixt

Sursa: Bironl National de Statistici

Raportat la un angajat, o intreprindere cu capital strdin producea in 2003 cu 81 mil. lei mai mult decat
o intreprindere de stat - in 2005.

Factorii

e Gradul scizut de mecanizate a sectorului productiv cu noi utilaje;
e Ponderea mare a populatiei rurale, productivitatea acestora fiind foarte scizutd

Anticipari

In anii ce vin, tonul pe piata salariilor va fi dat de sectorul privat. Este probabil si asistim la cresteri
importante ale salariilor, poate si peste prognozele oficiale. Asta s-ar putea datora proximititii R. Moldova fati
de UE: investitii strdiine mai multe care, la rindul lor, sint creatoare de noi locuri de munca. Esential este, ca
aceste cresteri de salarii si fie in pas cu avansurile de productivitate din economie. Altfel, ele se vor traduce in
deficite externe sau vor provoca cresterea inflatiei.

intrebari
e Cum poate fi sporitd productivitatea?

e Care este diferenta dintre productivitatea intreprinderilor cu capital stridin §i productivitatea
intreprinderilor cu capital autohton?

e Care este productivitatea unui angajat in Europa si care este productivitatea unui angajat in Moldova?
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Indicatorii
problemelor din domeniul social

‘ Blmpact mDinamica @ Grad de escaladare Eﬁlntensitate‘

e

e

Datele din tabel reprezinta valorile acordate de zece experti independenti pentru fiecare
indicator al celor 100 de probleme
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S 1. Copii statului: orfani cu paringi vii

Subiectul

Peste doisprezece mii de copii din republici cresc in scoli-internat, fiind izolati de rude si
comunitate. 85% dintre ei au cel putin un pirinte In viatd. De cele mai multe ori, ei nu reugesc sd se
integreze in societate dupd absolvirea scolii internat §i se confruntd cu un sir de probleme pe care nu le pot
infrunta de sine stdtitor: asigurarea cu spatiu locativ, imposibilitatea Incadririi in campul muncii, fiind mai
vulnerabili in fata traficului de fiinte umane, saraciei s.a.

Descrierea

Aceastd problema trebuie tratatd sub doud aspecte: (1) numérul mare de copii abandonati, Republica
Moldova detinind unul din primele locuri la nivel european dupi numarul de copii institutionalizati
raportat la cel al populatiei (2) specificul institutiilor rezidentiale, care sunt adevirate ,,depozite" pentru
sute de copii simultan, practici condamnata si demult neutilizata in tdrile civilizate.

Fenomenul abandonului copiilor inregistreazi diverse forme: de la abandonul clasic pand la
abandon temporar, declaratie de refuz al parintilor (parintelui), parinti declarati incapabili de a-si creste
copiil, parinti dati disparuti etc. Cel mai grav lucru este faptul ca multi copii, fiind abandonati prin diferite
forme, inclusiv in tomberoane au devenit orfani sociali, ei avand pdrinti sau un pdrinte in viatd. Din
numarul total de 12 mii de copii institutionalizati, peste 60 % dintre acesti copii au ambii parinti in viata,
85% dintre ei au cate unul dintre parintil. Prin urmare, marea majoritate a copiilor sunt institutionalizati nu
pentru ca nu ar avea o familie, ci pentru cd aceastd familie este prea siracd incat si-i poata intretine.

Statul practic nu sustine, sau sustine intr-o mdsurd insuficientd familiile care nu au posibilititi pentru
asigurarea conditiilor necesare dezvoltirii copilului si de a-1 educa in mod independent, desi isi doresc acest
lucru.

Unii dintre parinti, insa, consideri ca statul este cel care trebuie sd le poarte de grija copiilor lor, iar
altii, plecati peste hotare se fac a uita cd mai au copii. Fenomenul copiilor ramasi fara supraveghere din
cauza plecirii pirintilor peste hotare este prea putin abordat la nivel guvernamental. Copiii sunt lisati cel
mai des in grija bunicilor, a rudelor sau a vecinilor. Nefiindu-le acordati atentia cuvenita, iar din lipsa
de bani, multi dintre ei abandoneazd scoala si familia, devenind ,,copii ai strazii”. Eiintrd in categoria
copiilor aflati in dificultate si, foarte usor, cad pradd traficantilor, devin victime ale abuzurilor, ale
exploatirii prin muncd si sexuale. Mai mult, ei sunt lipsiti de protectie atunci cind sunt retinuti de citre
politie. In conformitate cu un studiu oficial?, circa 45 de mii de copii au rimas fird ingrijirea unuia sau a
ambilor parinti. Alte surse ne prezintd o situatie si mai grava, circa 35 de mii de copiii de varstd scolard au
rimas fard Ingrijirea ambilor parinti, iar mai mult de 75 de mii de copii au un parinte plecat la munca peste
hotare. Ceea ce inseamni c4 fiecare al patrulea copil din Moldova este educat in afara familiei.

Actualul sistem rezidential a fost mostenit din perioada sovieticd, cind plasarea in internat era
singura formi de protectie a copilului lipsit de grija parintilor. In Republica Moldova sunt 68 de institutii
rezidentiale dintre care 63 subordonate Ministerului Educatiei, in care activeazd 5 380 de angajati, dintre
care 30% sunt pensionari. Majoritatea dintre aceste institutii au o vechime mai mare de 30 de ani, 75%
dintre copii dorm in dormitoare mai mari de 7 locuri, 27% nu au apa rece curgitoare, 43% nu au apa
caldd, iar 18% dintre toate institutiile nu dispun de WC-uri in dormitoare.

Cea mai buni metodd de a reduce numairul copiilor institutionalizati este dezvoltarea serviciilor
alternative institutiilor rezidentiale. Cele mai eficiente dintre acestea sunt casele de tip familial in care sunt
educati cel mult sapte copii (in prezent, in RM existd 23 de case de tip familial — n.r.) si asistenta parentala
profesionistd al cirei obiectiv de bazi este plasarea temporatrid a copilului dintr-o familie vulnerabild sau in
care exista un conflict in altd familie pand la rezolvarea problemei din familia biologica a acestuia. Aceste
doud servicii sunt incd foarte putin sustinute de stat. Iar pentru serviciul de asistentd parentald incd nu
existd nici cadrul legal de activitate.

Grupul tinta

1 Potrivit datelor Ministerului Educatiei si Tineretului
2 Studiul “Situatia copiilor rimasi fard ingrijire parinteascd in urma migratiei”, realizat de UNICEF.
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e Copii institutionalizati;

e Absolventii scolilor de tip internat;

e Familiile social-dezavantajate;

e Reteaua de asistenti sociali si ONG-urile prestatoare de servicii sociale;
e Administratiile institutiilor rezidentiale;

e Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;

e Ministerul Educatiei;

e Ministerul Sanatatii.

Impactul

In primul rand, copiii institutionalizati sunt lipsiti de conditiile necesare pentru a-si dezvolta
potentialul. Chiar dacd cheltuielile actuale de intretinere a sistemului se ridic la 150 mln. lei anual, pentru
alimentatia unui copil sunt repartizati doar 16 lei pe zi.

Cu cat varsta copilului este mai micd si perioada de institutionalizare mai mare, cu atat efectele,
consecintele institutionalizdrii sunt mai grave in plan psihologic si social. Statisticile relevd cd minorii
institutionalizati se imbolndvesc de trei ori mai frecvent decat cei care locuiesc in familie. De asemenea,
pentru copiii din orfelinate, riscul de a deveni someri sau victime ale traficului de fiinte umane este de zece
ori mai mare, iar 80 la sutd din cazurile de suicid vadesc ca persoana a fost expusi cel putin un an din viata
mediului rezidential.

In al doilea rind, nu li se asigurd respectarea drepturilor lor fundamentale, se incalci un sir de
drepturi ale copiilor prevazute in legislatia nationald si internationala la care Republica Moldova este parte.
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile copilului prin art. 20 mentioneaza: ,,Copilul
care este temporar ori permanent lipsit de mediul sau familial sau care pentru protejarea intereselor sale nu
poate fi lisat in acest mediu, are dreptul la protectie si asistentd speciald din partea statului”.

Dinamica

In 2007, numirul copiilor care au fost plasati in institutiile rezidentiale s-a redus. A fost initiata
reforma sistemului de ingrijire rezidentiald a copilului, in baza Strategiei si a Planului National de Actiuni
pentru anii 2007-2012. Autoritatile nationale sunt sprijinite in aceasta reforma de UL, in cadrul proiectului
lansat in 2006 si implementat cu suportul UNICEF si TACIS “Dezvoltarea serviciilor sociale integrate
pentru familii vulnerabile si copii in situatii de risc”, care prevede investitii in valoare de 5 mln euro.
Scopul acestor eforturi este reducerea numirului copiilor ce cresc si se dezvoltd separat de familie.
Institutiile rezidentiale subordonate Ministerului Educatiei si Tineretului i Ministerului Sinatitii au
Inceput deja activitdtile de reintegrare a copiilor si de diversificare a serviciilor de ingrijire oferite. Datoritd
examinarii detaliate a situatiei fiecarui copil, 185 de familii si-au luat copii acasi, iar alte 172 au fost ajutate
sd nu—si dea copiii la internat.

Pand in 2012, se preconizeaza reintegrarea a 50 % dintre copii in familii, fiind dezvoltate servicii de
sprijin familial, care, in functie de necesititi, ar putea insemna consiliere, loc de munca, bani, hrani,
Imbriciminte etc. Majoritatea actualelor internate-gigant urmeazd sid fie Inchise sau reorganizate in
institutii de alternativa, cu un numir redus de copii si conditii apropiate de cele din familie.

Tot in 2007 a fost initiat procesul de formare initiald a asistentilor sociali angajati pentru a activa in
fiecare primirie.

Factorii

e Lipsa unor masuri de securitate sociald, destinate familiilor care, din cauza saraciei, isi plaseaza copiii in
institutiile de stat i celor cu risc sporit de abandon;

e Atitudinea organelor de stat, care desecori considerd ci cea mai buna solutie pentru o familie aflatd in
impas este de a institutionaliza copiii;

e Persistenta stereotipurilor indreptate contra tinerelor mame necisitorite, in special in mediul rural. De
multe ori, nefiind intelese si acceptate in familii, sub presiunea parintilor, adolescentele semneaza
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actele de abandon;

e Sustinerea insuficientd din partea statului a serviciilor alternative institutionalizarii si capacitati limitate
ale sistemului de protectie sociald.

e Lipsa unui mecanism de subcontractare a ONG-urilor specializate pentru a presta servicii sociale
specializate, destinate copiilor si familiilor cu risc sporit de abandon.

e Legea privind tutela §i curatela nu prevede cazurile in care pirintii pleacd peste hotare. Lipsesc
proceduri simple de instituire a tutelei, a puterii temporare, din partea unei rude sau a unui ingtijitor,
asupra copiilor, pdrintii cdrora urmeazi si plece peste hotare. Serviciile sociale de stat nu au
instrumentele necesare pentru a controla si monitoriza situatia copiilor ldsati fard ingrijire
parinteasca.

Anticipari

Existd un sir de pre-conditii care ne permit anticiparea unei evolutii in sens pozitiv ale acestei
probleme: interesul sporit al autoritatilor nationale, a sectorului asociativ si donatorilor fatd de aceastd
problemai; crearea Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului; informarea i sensibilizarea opiniei
publice si factorilor de decizie despre situatia copiilor abandonati i institutionalizati prin promovarea in
mass-media a serviciilor de protectie a copiilor, cum ar fi tutela-curateld, adoptie nationali etc. In 2008-
2010 va fi ficutd tranzitia de la acordarea compensatiilor nominative la ajutorul social in dependentd de
venitul global al familiei.

Totusi, reforma va avea succes daca va fi indreptata nu doar spre modificarea legislatiei
si transformarea institutiilor, ci §i spre schimbarea mentalititii i atitudinii acelor parinti care considera
ca statul ar fi obligat sa asigure educatia si cresterea copiilor lor.

intrebari

e De ce din bugetul de stat sunt alocati cate cel putin o mie de lei pentru intretinerea lunard a unui copil
intr-o institutie rezidentiald, dar atunci cand vine vorba de intretinerea acestuia intr-o casi de copii
de tip familial sau in asistentd parentala profesionistd se ofera sume derizorii?

e In ce misuri sunt administratiile internatelor interesate si participe la crearea serviciilor de alternativa
institutionalizarii?
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S 2. Sfera serviciilor publice este afectata in continuare de
coruptie

Subiectul

Sfera serviciilor publice continui si fie afectatd de fenomenul coruptiei. Unele din cele mai corupte
categorii sunt politistii $i medicii.

Descrierea

Sapte din zece moldoveni plaseazi coruptia pe locul patru in clasamentul celor mai grave probleme
ale societatii noastre!.

Chiar dacd numarul moldovenilor care sunt gata sa dea mita a scdzut in ultimii doi ani, cu 10 la suti,
coruptia este un fenomen adanc inridicinat in societatea moldoveneasci avand la bazd doud premise:
tentatia cetateanului de a da mitd pentru a-si rezolva mai usor o problema sau a obtine un beneficiu,
precum si tentatia functionarului sau lucratorului public de a castiga in plus in pofida functiei pe care o are
i a remunerarii proaste. Predispunerea de a lua mita sau a da miti, continud si fie menajatd in pofida
materialelor media de prelntimpinare care au fost rulate in 2007 la TV si radio.

Dupai parerea Dvs. cat de raspandita este coruptia printre ...?

O prirmul rénd Hin al doilearand

0,00 % 10, 00%%e 20,00% 30,00 % 40,00 % S0, 00% G0,00%
Politisti 25 E%
hedici | 31,2%
“Warnesi |

Profesari

Judecstori

Farlamertari E
Sursa: BOP, noiembrie 2007

In anii 2005-2006, CCCEC a intentat 68 de cauze penale privind infractiunile din invitimant, 34 de
dosare fiind trimise in instanta de judecata.

In pofida condamnirii morale din partea societitii a acestui fenomen, el este incurajat si de
conditiile mizere in care sunt nevoiti si actioneze un profesor, medic sau un politist. Conditiile socio-
economice sunt cele care incurajeaza indirect promovarea acestui fenomen, desi nu ar trebui si fie
principala scuza.

Combaterea acestui fenomen este perceputid ca un test pentru optiunea europeani declarata de
autorititile de la Chisindu.

Grupul tinta

e functionarii si bugetarii;
e CCCECG;
e cetitenii.

Impactul
Coruptia constituie un pericol major pentru securitatea nationald, diminueazd atractivitatea

investitionald, dezechilibreazd mecanismul exercitirii puterii de stat. Acest fenomen contribuie si la
educarea unei generatii noi careia i se formeaza opinia cd orice problemi, indiferent legald sau ilegala,

1 Sondaj de opinie realizat de citre Institutul de cercetare IMAS-Inc in cadrul proiectului comun al Consiliului Europei si Comisiei
Europene contra coruptiei, spaldrii banilor si finantirii terorismului in Republica Moldova - ,,Molico”
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poate fi depdsitd prin spagd. Pelingi cunostintele de bazi pe care le obtin in institutiile preuniversitare,
elevii se obisnuiesc de mici sd dea indirect bani profesorilor dacd vor sa aibd o reusitd mai buna. Parintii
acestora sunt nevoiti sa contribuie prin niste plati suplimentare la cele prevazute de lege pentru a le asigura
copiilor o notd si conditii mai bune de studii. Studiul din notd indici ci suma totald a cheltuielilor
suportate de parinti pentru educatia copiilor in invatimantul primar si secundar timp de un an scolar este
estimata la 1.687 mil. lei, sumi care depiseste resursele financiare alocate de stat in domeniu, 1.570 mil.
in 2006.

Dinamica

In pofida predispunerii de a da mit3, se atesti o schimbare de mentalitate printre cetitenii Republicii
Moldova. In 2005, o treime dintre respondenti era de acord ca, pentru rezolvarea problemelor, este
necesar si oferi bani, in 2007 s-a inregistrat o scddere semnificativd, cu peste 10 la sutd, a acestui segment
de populatie. Astfel, fatd de anul 2005, in 2007 se observi o crestere de circa 4 la sutd a numarului
respondentilor care sunt mai degrabd in dezacord sau in dezacord total In ceea ce priveste necesitatea
oferirii cadourilor, banilor sau a unor favoruri functionarilor pentru rezolvarea unor probleme. Datele
prezentate in acest sondaj de opinie atesti faptul ci tot mai putini cetiteni acceptd si ofere bani sau
cadouri medicilor sau functionarilor.

Tot mai multe organizatii neguvernamentale s-au inclus in lupta contra combaterii coruptiei, in
special datoritd interesului donatorilor internationali de a combate acest flagel.

Factorii

e interesul scazut al autorititilor de a combate cauzele acestei probleme;
e finantarea insuficientd a institutiilor de catre stat si salariile mici ale lucrétorilor publici;
e mentalitatea parohiali a cetitenilor.

Anticipari

Combaterea coruptiei este o conditie impusd Moldovei in procesul de integrare curopeana.
Experienta ne-a demonstrat ci primele succese in combaterea ,,coruptiei mici” s-a datorat extinderii
interesului §i a fondurilor donatorilor strdini pentru combaterea acestui flagel. Apropierea Moldovei de
UE, va impune dublarea eforturilor autoritatilor si a societitii civile de a combate coruptie.

intrebari

e Care sunt cauzele reale ale perpetudrii coruptiei in institutiile publice?

e Din ce cauzd organele responsabile nu se autosesizeazd in multitudinea cazurilor de coruptie
prezentate in presa?

e Sunt plitile suplimentare achitate de parinti mai mult sau mai putin benevol?

1 Studiul sociologic «Platile informale in institutiile de invatamant preuniversitam, realizat de Institutul de Politici Publice si
Centrul de Studii Sociologice «CBS AXA»
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S 3. Rata tnalta a infectarii cu virusul HIV/SIDA

Subiectul

Moldova, alituri de Ucraina si Rusia, este tara cu cea mai Inalta ratd de raspandire a virusului HIV
din tarile CSI. Cresterea incidentei HIV, in special in randul tinerilor, este alarmanti i trezeste ingrijorari
serioase.

Descrierea

Desi indicii infectarii cu virusul HIV sunt in scidere, acesta ramane o problemd destul de presanti.
Conform datelor statistice in prezent in R. Moldova sunt Inregistrate 3 mii 400 de persoane infectate cu
virusul HIV. Mai mult de jumatate dintre ele sunt tineri cu varste cuprinse intre 20 si 29 de ani. Un studiu
realizat de UNICEF in randurile tinerilor releva cd numai 8% dintre tinerii moldoveni cu varste intre 10 si
24 de ani pot defini corect ciile de transmitere si metodele de prevenire a virusului HIV. In acelasi timp,
practicile sexuale riscante sunt mai riaspandite printre tinerii care au un nivel scizut de cunostinte in
domeniu, in special, printre adolescentii sub 14 ani si fetele din mediul rural.

Conform datelor prezentate de Ministerul Sanatatii cel mai mare procent de imbolnaviri cu virusul
HIV este In regiunea transnistreand, unde au fost depistate 142 cazuri din cei 700 mii locuitori care
locuiesc in partea de Est, in timp ce in dreapta Nistrului in 11 luni ale anului 2007 au fost Inregistrati 394
purtitori de HIV/SIDA dintr-un total de 3,4 milioane de locuitori, inclusiv 4 cazuti la copii in varstd pand
la 17 ani, comparativ cu 331 purtitori de HIV/SIDA, inclusiv 8 copii in varstd pand la 17 ani in 11 luni ale
anului 2006. In 11 luni ale anului 2007 s-au imbolnavit de SIDA 177 persoane infectate cu infectia
HIV/SIDA, inclusiv 5 copii in varsti pani la 17 ani. In municipiul Bilti sunt inregistrate mai mult de 800
persoane infectate cu HIV si sunt luati la evidentd 27 copii nascuti de la mame HIV pozitive. Dupi
municipiul Balti, Chisindul, potrivit datelor statistice, este una dintre cele mai afectate localitdti de
HIV/SIDA din R. Moldova.

In afard de HIV/ SIDA, alte infectii cu transmitere sexuald continui sa inregistreze indici alarmanti,
In comparatie cu anul trecut, numirul cazurilor de imbolnivire cu sifilis inregistreazd o crestere
substantiald. Doar pe parcursul unei luni (iunie) in anul 2007 au fost inregistrate 24 persoane cu HIV, 242
cazuri de imbolnivire cu sifilis si 165 persoane afectate de gonoree acuti si cronici. In acelasi timp,
incidenta cu sifilis in luna iunie 2007 este cu 55 mai mare decat in luna iunie a anului trecut. Numarul
cazurilor de imbolndvire cu aceastd boald inregistrate de la inceputul anului 2007 se cifreazad la 1373, cu
160 mai mult decat in aceiasi perioadd a anului trecut.

Desi statisticile pe ansamblu par si se fi imbundtitit, mai multi specialisti se declard Ingrijorati de
modul cum sunt remediate problemele de sinitate publicd, toate aceste maladii mentionate mai sus fiind
boli sociale, profilaxia acestora in R. Moldova fiind complicatd din cauza numarului mare de migranti, dar
si de cazuri in care bolnavii se adreseazi la medic cind infectiile sunt deja in faza avansata.

De altfel, pani in 2010, este in derulare al IIl-lea Program national de profilaxie si combatere a
HIV/SIDA si a infectiilor cu transmitere sexuald, program aprobat de guvern. Conform sondajelor, insa,
adolescentii semnaleazd un gol informational in programul scolar la acest capitol, fapt ce le afecteaza grav
viata.

Grupul tinta

e Adolescenti si tinerii;

e Femeile;

e Migrantii si populatia mobild;

e Persoanele beneficiare de transfuzii de singe si componente ale sangelui;
e Utilizatorii de droguri injectabile;

e Copii nascuti de la mame infectate;

e Ministerul Sanatatii;

e Centrul National Stiintifico-Practic de Medicina Preventivd;
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e Organizatiile neguvernamentale.
Impactul

e Persoanele contaminate cu HIV/SIDA intampina dificultiti in a-si gisi o slujbd stabild si are de suferit
calitatea vietii lor;

e Copii infectati fird vind cu HIV si SIDA sunt lipsiti de multe dintre drepturile lor — grija, dragostea si
afectiunea pirintilor, a profesorilor; de dreptul la educatie si optiuni de viitor;

® Persoanele infectate cu HIV sunt discriminate, atat lor, cat si membrilor familiilor lor, fiindu-le extrem
de greu si se angajeze la munci;

e Iind afectatd in special populatia tanara, are de suferit procesul reproductiv;

o Creste rata mortalitatii.

Dinamica

In ultimii ani, se atestd o sporire a morbidititii printre femei, la fel ca si numarul copiilor nascuti de
mame HIV-infectate. Astfel, rata infectirii cu HIV/SIDA in randul femeilor, inclusiv in rindul gravidelor,
a crescut de la 25%, In 2000, pand la 44,4 %, in 2006. Femeile sunt mai vulnerabile, sub aspect anatomic, la
infectarea cu HIV, dar si la factorii sociali, precum migratia si violenta.

in R. Moldova, sunt in prezent peste 1100 de femei seropozitive, iar la tratament se afld 41 copii
HIV-pozitivi, cu varsta de pani la 18 ani, cu diagnosticul confirmat, dintre care 19 necesitd si primesc
tratament antiretroviral (tratament care nu duce la vindecare, dar care prelungeste perioada in care
simptomele SIDA intarzie sa apard). Nu se cunoaste numdrul copiilor care trdiesc in familiile afectate de
HIV. Conform unor analize preliminare ale expertilor externi si nationali, numarul acestora ar putea varia
intre 800 si 2.600.

In anul 2007 au continuat eforturile organizatiilor neguvernamentale si a celor donatoare de
diseminare a informatiei referitor la ciile de imbolndvire cu HIV/SIDA, de reducere a discrimindrii
acestor persoane si de promovare a tolerantei. In acest context se inscriu si concertele sub genericul
HArtistii anti-SIDA”, campanii publicitare, un amplu proiect artistic ,, Turul femeilor impotriva SIDA”, in
care cinci femei seropozitive au sensibilizat opinia publicd din Kazahstan, Armenia, R. Moldova, Ucraina si
Rusia asupra riscului sporit de infectare a femeilor cu HIV/SIDA.

Factorii

e Necunoasterea ciilor de transmitere si metodele de prevenire a virusului HIV;

e Extinderea narcomaniei, in special in randurile adolescentilor si tinerilor;

e Cresterea numairului persoanelor cu un comportament social deviant;

e Intensificarea proceselor migrationiste a persoanelor de varsta reproductiva in tarile cu indicatori inalti
ai infectiei HIV/SIDA;

e Subdezvoltarea serviciilor de consultantd necesard cu privire la HIV/SIDA care ar orienta persoanele
infectate referitor la actiunile necesare pentru a-si prelungi viata;

e Descresterea importantei valorilor morale, familiale etc.

Anticipari

R. Moldova beneficiaza de un grant al Fondului Global de combatere a maladiei SIDA, tuberculozei
si malariei in valoare de 11,7 mln de dolari SUA si un grant al Bincii Mondiale de 5,8 mln de dolari pentru
anii 2003-2008. Circa 2/3 din sursele acestor granturi au fost deja valorificate pe parcursul anilor 2003-
2006. Acest Fond va mai acorda Republicii Moldova un nou grant in valoare de circa 28 milioane dolari
SUA. Disbursarile vor incepe in luna octombrie 2007 pentru domeniul tuberculozei si in ianuarie 2008 -
pentru cel al HIV/SIDA.

Intrebari

148



e Este HIV/SIDA o maladie sociald?

e Vor fi mai putine cazuri de imbolnavire cu virusul HIV in lipsa orelor de educatie sexualid in scoald?
e Este distribuirea prezervativelor o metoda suficientd de educatie sexuald?

. ingelege oare fiecare din noi ce inseamna sa traiesti cu SIDA?
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S 4. Viciile sociale pun in pericol genofondul natiunii

Subiectul

Fumatul, consumul excesiv de alcool si droguri au dus la cresterea ratelor de imbolnavire si de deces
prin intoxicatii, traume §i accidente, maladii cronice pulmonare si hepatice, tumori. La aceasta se adauga
bolile oncologice, dependenta de vicii, decaderea morala i distrugerea familiilor.

Descrierea

Conform datelor Dispensarului Republican de Narcologie, in primele sase luni ale anului 2007 au
fost inregistrate aproximativ 536 de persoane afectate de narcomanie, dintre care 11% - cu varsta de pana
la 18 ani. Cazuri de narcomanie au fost inregistrate in toate raioanele tarii. Aproximativ 9500 persoane
afectate de narcomanie se afld sub supravegherea medicald in cadrul sectiilor consultative ale institutiilor
medico-sanitare publice. Majoritatea au varsta de pand la 30 de ani, aproximativ 90% din ei fiind barbati.
Tot mai mult se atesta cazuri de implicare a minorilor si adolescentilor in consumul de droguri. Astfel,
in prezent, la evidenta specialistilor narcologi sunt aproximativ 350 de minori si adolescenti. Consumatorii
de droguri provin din diferite medii sociale. Majoritatea pacientilor sunt din familii instarite.

Un alt viciu, cum este fumatul, a atins proportii alarmante. Daca in 1989 fuma numai un sfert din
populatie, in prezent circa 2/3 este fumitoare. In Republica Moldova prevalenta consumului de tutun la
populatia adulti este in crestere, constituind peste 46% printre barbati si peste 28% printre femei, potrivit
datelor Ministerului Sinatitii. Un cetdtean al R. Moldova fumeaza anual, in medie, cate 275 de tigari sau
13,8 pachete, in total, consumul anual este evaluat la circa 5 miliarde de unitati. De asemenea, §i rata
mortalitdtii atribuite fumatului in Moldova prezinti o tendintd de crestere, fiind de circa 2 ori mai mare
comparativ cu nivelul mediu al tirilor europene.

Republica Moldova este caracterizati si de nivelul inalt al mortalititii atribuite consumului de alcool,
valoarea cireia este de circa doud ori mai mare comparativ cu nivelul mediu in tirile europene. Potrivit
studiilor Ministerului Sanatatii, in prezent, 48 mii de persoane din Moldova sufera de alcoolism, dintre
acestea 17 la sutd fiind femei. Mai mult, 0,7% dintre ele consumai alcool in fiecare zi, iar 5,6 la sutd - de
doui ori pe saptimana. Ponderea alcoolismului cronic la femei este mai mare in zonele urbane, in timp ce
In sate de alcoolism suferd mai mult barbatii. Potrivit statisticilor, numai in luna octombrie 2007, consumul
de alcool printre minore si femeile cu varste cuprinse Intre 30 si 45 de ani a crescut cu 6 la sutd. Anual,
circa 500 de tineri cate au consumat alcool urmeazi programe de profilaxie, in vederea prevenirii
fenomenului alcoolismului.

Cauzele rispandirii acestor vicii sunt de naturd sociald - imitarea modelului adultilor de citre copii,
conditiile sociale defavorabile, lipsa increderii in sine si in ziua de maine a cetitenilor tirii. Potrivit
ultimului BOP din noiembrie 2007, doar 3,7 % din cei chestionati sunt ingtijorati de aparitia unor boli, in
special fiind ingrijorate persoanele in varstd. Lipsa de incredere se datoreazd atit instabilitatii, cat si
dezechilibrului social din R. Moldova.

Grupul tinta

adolescentii si tinerii;

nefumatorii;
e minori orfani, din familii defavorizate, cu parinti alcoolici cronici sau dependenti de droguri;

Ministerul Sanatatii.
Impactul

Viciile sociale au efecte foarte ddunitoare asupra sinatdtii populatiei contribuind substantial la
scaderea longevitatii vietii.

Cele peste 7000 de persoane, decedate in ultimii ani in urma maladiilor provocate de fumat, ar trebui
sa ne pund in gardi. Numai la Institutul Oncologic Republican sunt la evidentd peste 41.000 de persoane,
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dintre care mai bine de 40% sunt bolnavi de cancer pulmonar, cei mai multi dintre acestia fiind fumatori.
Cele mai frecvente cauze de deces prin boli atribuite fumatului sunt cancerul de buze, guri si faringe (92%
la barbati si 61% la femei), cancerul pulmonar (90% - barbati si 79% - femei), cancerul de laringe (81% -
barbati si 87% - femei). Expertii estimeaza cd un adolescent care fumeazd pani la o varsta mijlocie isi
scurteaza viata cu 24 de ani. Consumul de droguri atrage dupi sine §i infractionalitatea. Circa 70 la suta din
persoanele inregistrate la Dispensarul republican de narcologie au antecedente penale legate de traficul sau
de consumul de droguri.

In familiile in care femeia este afectatd de alcoolism lipseste suportul moral, copiii fiind neglijati. in
rezultat, peste 60% dintre acesti copii devin si ei alcoolici.

Dinamica

Viciile sociale cunosc o dinamici ascendentd. Din 1992, indicatorii pentru cele trei vicii sociale au
fost in crestere. Cresterea a fost determinati atit de situatia economico-sociald, cat si din cauza decaderii
stdrii morale a populatiei. Influentate de caracteristicile pietei, precum si lipsa unui control asupra tutunului
si a alcoolismului, viciile sociale s-au rdspandit pe larg. Aceste vicii au luat amploare si din cauza
specificului sectoarelor de producere a economiei moldovenesti: industria vinului §i a tutundritului,
industrii care promoveazd produse nocive sandtitii umane. Cresterea veniturilor pe economie in aceste
domenii se ia din contul sinatatii cetatenilor tarii.

in privinta narcomaniei este un control din partea statului asupra acestei activititi. Numai in 2000,
in R. Moldova 1069 de persoane au fost trase la rdspundere administrativd pentru cultivarea canepii si a
macului, iar 154 au fost pedepsite penal.

Factorii

e Lipsa unei politici de control in importul, producerea, comercializarea alcoolului, tigirilor;
e Educatia defectuoasa in familie si la scoald cu privire la efectele viciilor sociale;

e Somajul, neincrederea in ziua de maine, stresul social;

¢ Atitudine indiferentd din partea statului.

Anticipari
Viciile sociale au cunoscut o evolutie ascendenti intr-un termen destul de scurt, perpetuarea carora
aduce beneficii economice, cu consecinte sociale. In rezultatul rivalititii conceptelor ,,interesul economic”

si ,,asigurarea echilibrului social”, este clar care sunt perspectivele acestei probleme. In cazul care In
domeniul educatiei nu se va pune accent pe efectul nociv al viciilor, problema va continua si existe.

Intrebari
e Cati tineri mor anual din cauza viciilor sociale?

e Care este impactul viciilor sociale pentru sindtatea unei societati?
e Cine este responsabil de asigurarea sdndtitii cetitenilor R. Moldova ?
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S 5. Lipsa locurilor de munca bine platite

Subiectul

in R. Moldova forta de munca incd nu a devenit marfa si pretul ei nu e la nivelul costului, desi din
anul 2005 s-au inregistrat majorari ale salariului mediu lunar atat in sectorul privat, cat §i in cel bugetar.
Potrivit unui clasament intocmit de Federatia Angajatorilor Europeni (FedEE), ce a cuprins 48 de state
europene, cetitenii Republicii Moldova sunt cei mai prost platiti din Europa, cu un salariu mediu de 65 de
ori mai mic decat cel din Danemarca, tara europeand cu cel mai mare nivel al salariului mediu.

Descrierea

Un factor important ce determind nivelul de motivatie a muncii angajatilor, calitatea lucrului si
evolutia cererii de fortd de munca il reprezintd remunerarea. Desi intre 2000-2007 salariul real a crescut de
aproape 3 ori, salariile din Moldova continud a fi extrem de mici comparativ cu celelalte tiri din Europa.
Salariul mediu pe economie in luna octombrie in Republica Moldova a fost de 2 197 de lei (185 USD), cu
67 de lei mai mult, fati de luna precedentd, sau cu doar peste 10% mai mare fatd de salariul mediu pentru
anul 2006. In sfera bugetari remunerarea medie a muncii in octombrie a fost 1694 lei, in timp ce in
sectorul real salariul a crescut cu 109 lei, pani la nivelul de 2 461 de lei. In sfera didactici nivelul
remunerarii a sporit cu 11 lei pana la 1499 lei, iar angajatii in sindtate si asistentd sociald au ridicat in luna
de referinta un salariu mai mic cu 66 de lei decat in septembrie, in mediu cate 1 705 de lei'. Pentru
comparatie, corpul didactic in Moldova este plitit de minimum zece ori mai putin decat in Uniunea
Buropeana.

O altd caracteristicd a pietei muncii din Moldova este decalajul mare dintre salariile celor care ocupd
functii de conducere §i a celor din pozitii inferioare.

Cele mai mari salarii in octombrie, potrivit datelor Biroului National de Statisticd, le-au avut angajatii
din sectorul financiar, in mediu cate 4 300 de lei. Totodata, remunerarea in industrie a fost de 2 858 de lei,
s-a majorat cu 209 de lei, in constructii salariul s-a redus cu 143 de lei pana la 3 291 de lei. Salariatii in
transporturi i comunicatii au primit lefi medii de cite 3 094 de lei, cu 332 lei mai putin decat in luna
septembrie 2007. Cel mai mic salariu mediu l-au avut agricultorii moldoveni de 1191 de lei, cu 87 lei mai
putin fatd de luna precedents,

De asemenea, sunt discrepante regionale in domeniul ocupdrii si salarizdrii in Republica Moldova,
salariile medii in majoritatea raioanelor fiind de 50-60% din media nationald.

Salariile din Moldova sunt printre cele mai scizute din regiune, iar acestea sunt ca rezultat
principalul motiv pentru migratie. In tarile din Furopa centrald salariile sunt de 5 ori mai mari decat in
Moldova, iar moldovenii ce muncesc in Occident pot castiga salarii de pana la 10 ori mai mari decat in tard
pentru aceleasi munci, chiar in conditii mai bune. Spre exemplu, in Spania, moldovenii primesc cele mai
mari salarii pentru muncd in transporturi, constructii sau industrie, iar veniturile ajung si fie de cinci pana
la zece ori mai mari decat cele din Moldova. Salariul mediu in transporturi variaza intre 1 200 si 1 900 de
euro, in timp ce in Moldova, castigul mediu in acelasi domeniu este de 190 de euro. Bineinteles ci multe
din acestea sunt platite la negru i fard ca cei ce muncesc si profite de asiguriri medicale sau sociale, totusi
acestea scot in evidentd handicapul economic al Moldovei.

In constructii, de pildi, angajatorii spanioli ofera salarii cuprinse intre 1 000 si 1 600 de euro, iar in
industrie acestea variazd intre 900 si 1 300 de euro. In Moldova, salariile medii in aceleasi domenii sunt de
aproximativ 209 euro, respectiv 156 de euro. In agriculturi moldovenii pot obtine un salariu cuprins intre
800 si 1100 de euro lunar, adicd de minimum zece ori mai mic fata de salariul pe care-1 primeste un angajat
din acest sector aici in tari.

Totodata, atunci cind vorbim despre salarii, trebuie sa ne referim si la costul fortei de munca.
Astfel, in 2006 costul mediu ord al fortei de muncd in UE (25) a fost de cca. 22 euro in timp ce in
Moldova acesta a fost de 0,8 euro — fatd de 1,5 Euro in Bulgaria, de 2,3 Euro in Romania, 4,8 Euro in
Slovacia, de 6,2 Euro in Ungaria sau de 6,7 Euro In Cehia.

1 Potrivit datelor Biroului National de Statistica.
2 Guvernare si democratie in Moldova, an. V, nt. 105, 16-31 octombrie 2007.
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In aceste conditii populatia nu este motivata si lucreze acasi cu niste salarii foarte mici, care nu
acoperd necesitatile de baza si nu asigurd un trai decent. Forta de munca prefera si plece pe alte piete de
munca.

Grupul tinta

o Angajatii din sfera bugetard;

e Tinerii;

e Persoanele cu studii medii si de specialitate;
e Oficiile Teritoriale ale Fortei de Munci;

e Agentii economici.

Impactul

Lipsa oportunititilor atractive de angajare stimuleazd emigratia. Intr-o primi instantd, emigrarea
pare sd aibd un impact advers prin reducerea drasticd a cantitatii si calitatii ofertei pe piatd de munci.
Inrautitirea calitatii capitalului uman disponibil este o piedicd serioasi pe calea recuperdrii decalajelor
tehnologice in raport cu tarile europene. O asemenea evolutie este in stare si compromiti perspectivele
unei cresteri economice durabile. Datoritd acestei probleme se acumuleazi un segment semnificativ de
persoane ocupate in economia neformald §i tenebrd. Din motiv ci oferta fortei de muncd depiseste
cererea de fortd de munca bine platitd, multe persoane accepta sd lucreze firi contract de munca si sunt de
acord ca relatia lor de munci sa nu fie subiect al legislatiei de munca, de impozitare a venitului. Totodata ei
renuntid la protectia sociald si la anumite beneficii (preaviz in caz de concediere, indemnizatii in caz de
concediere, concediu anual plitit, concediu medical).

Dinamica

e Structura economiilor locale si regionale este mult mai primitivd decat in cele doud orase mari ale
republicii, prevaland ocupatii dependente de agriculturi si ramuri industriale aflate in declin.
e Fluxurile de investitii autohtone si striine directe au fost concentrate in zonele urbane mari.

e Autoritatile publice locale nu dispun de instrumente reale pentru promovarea unor politici locale de
ocupare a fortei de munci si nici de capacititi statistice, informationale si administrative necesare
pentru analiza riguroasd a pietei muncii locale si anticiparea tendintelor de dezvoltare.

Factorii
e Lipsa unui sistem adecvat de monitorizare $i prognozare a pietei fortei de munca;

e Monitorizarea insuficientd a impactului mdsurilor active asupra diverselor grupuri cdrora li se
adreseaza, necesara pentru planificarea politicilor in domeniul ocuparii;

Locurile de munca de tip traditional nu sunt inlocuite intr-un ritm suficient de rapid cu locuri de
munci mai productive;

Costurile inalte pentru lansarea unei afaceri in Moldova. Birocratia, coruptia, impozitele inalte sunt alte
motive pentru activitatea antreprenoriald redusa

Presiunea spre cresterea salariilor obliga firmele la introducerea de tehnologii noi, care economisesc
forta de munci, dar si la economisirea in sine de forta de munca prin eliberarea rezervelor in exces
si sciderea locurilor de munca.

Anticipari

Politica salariald si situatia reald a nivelului de remunerare a muncii in economia nationald pe departe
nu contribuie la dezvoltarea pietei muncii. Conform Legii Bugetului de Stat pentru 2008, cresterea
salariului mediu pe economie va constitui circa 23%. In perioada 2008-2010, salariul nominal mediu lunar
pe economia nationald se va majora de 1,6 ori si in anul 2010 va constitui 3250 de lei, aratd prognoza
macroeconomicd preliminara pentru urmatorii trei ani, elaboratd de Ministerul Economiei si Comertului
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(MEC). Aceste cifre riman insi a fi extrem de mici, comparate cu cresterea continud a preturilor.
Intrebari

® De ce in R. Moldova existi foarte putine locuri de munci bine platite?
e Cine ar trebui s contribuie la cresterea acestor locuri de munci?
o Care este aportul statului pentru sustinerea sociald a persoanelor angajate?
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S 6. Limitarea numarului de studengi in institugiile de stat de
invatamént superiot

Subiectul

Deja al doilea an consecutiv, Guvernul a decis o diminuare a numarului de locuri in institutiile de
Invatimant superior si o majorare a numadrului de locuri In colegii si scoli profesionale, sub pretextul de a
orienta tinerii spre unele specialitati necesare pietei de muncd din Moldova. Aceasta decizie a provocat
reactii negative, in special datoritd faptului cd decizia data nu a fost suficient argumentatd, dar si studiatd.

Descrierea

La 25 aprilie 2006 Guvernul a aprobat Hotdrarea 434 ,,Cu privire la planurile unice de inmatriculare
in anul 2006 a studentilor si elevilor in institutiile de Invitdmant superior (ciclul I), mediu de specialitate si
secundar profesional”. Hotirirea stabileste numarul studentilor cu finantare bugetard la institutiile
superioare publice de invdtimant, precum si cote de inmatriculare pentru toate universitatile, atat de stat
cit si private. Cotele sunt stabilite pentru fiecare specialitate si universitate in parte.

Rezultatele acestei decizii de limitare a numdrului de studenti sunt, din punct de vedere statistic
urmaitoarele: dacd in perioada anilor 2001-2005 s-a mentinut tendinta de majorare a numarului tinerilor
Inmatriculati in institutiile de invdtdmant superior cu 10% anual, atunci In anul de studii 2006-2007
numadrul acestora a fost cu 25% mai mic fata de anul precedent, respectiv cu 25,9 mii persoane mai putin.

Totusi la inceputul anului 2007 Guvernul a anuntat despre decizia de a reduce cu peste 17% (cca.
4,8 mii persoane) numarul de persoane inmatriculate in institutiile de invitdmant superior din republicd si
de a mari numairul elevilor inmatriculati in colegii cu circa 10% fata de anul 2006. Au fost majorate locurile
finantate de la buget cu 5% si reduse cu peste trei mii locurile in bazd de contract in institutiile de
invigimant superior. In total, s-a preconizat admiterea a 23 085 de persoane, dintre care 34% - cu
finantare bugetard, iar 65,9% - cu taxd.

Desi in institutiile de invdtimant secundar profesional si mediu de specialitate a fost majorat
numdrului de persoane inmatriculate cu 1325 si, respectiv, 1043 persoane, interesul tinerilor pentru
obtinerea studiilor superioare rimane a fi in continuare ridicat, demonstrat prin numadrul de cereri depuse
(44,8 mii in anul de studii 2005-2006 si 44,3 mii In anul de studii 2006-2007 ). Astfel, numarul de cereri la
100 inmatriculati a Inregistrat cea mai mare valoare din ultimii cinci ani — 171.

Chiar dacd numirul locurilor la buget s-a marit considerabil la unele specialititi, neatractivitatea
acestora, cauzati in primul rand de salatiile mici si prestigiul redus, a rdmas aceeasi, rdimanand locuri
neocupate la buget chiar si dupa tura repetata de admitere. Astfel , in 2007 circa 300 de locuri cu finantare
de la buget si prin contract au rimas neacoperite 25 fiind cu finantare de la buget, iar 275 - prin contract,
majoritatea fiind la specialitdti pedagogice.

Aceasta hotirire, in loc de a solutiona problema, distorsioneazi piata in multe alte feluri §i ofera
putere de monopol efectiv universititilor existente asupra unor specialitati.

Grupul tinta

e Absolventii liceelor si scolilor medii de culturd generala;
e Institutiile de Invitdmant superior, in special cele private;
e Cadrele didactice din universitati;

e Ministerului Educatiei si Tineretului.

Impactul

e Orientarea tinerilor care nu au putut si-si continue studiile la o institutie de Invatdimant superior fie
spre emigrare, fie spre colegii sau gcoli profesionale, pierzandu-se in primul caz forta de munca, iar
in al doilea - calitatea sa.

o Afectarea negativd a capacititii administratiei institutiilor de invagimant superior de a se autofinanta,
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din cauza reducerii surselor financiare provenite din taxele de contract, precum si de a implementa
proiecte sociale pentru anumite categorii de studenti. In conditiile create universitatile private nu au
decat doud alternative: vor fi nevoite fie sa majoreze taxa pentru studii, fapt care va determina
inevitabil micsorarea numdrului de studenti, fie si inceteze activitatea din lipsd de surse financiare
pentru salarizarea cadrului didactic, intretinerea si dezvoltarea infrastructurii universitare.

e Incilcarea a o serie de drepturi: art. 35 din Constitutie, art. 49 din Legea Invitimantului si punctul 75
din Planul de actiuni UE - RM. Constitutia asigurd tuturor dreptul la invatitura, universititilor
asigurd autonomie, iar parintilor - dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor. Modul in
care se doreste pregitirea specialistilor ,in dependenta de cererea existentd pe piata muncii’
contravine angajamentului RM privind aderarea la procesul Bologna, deoarece ,directioneaza
invatdmantul superior spre strategii aplicate In sistemul de invitamant sovietic, torpilind cererea
sociald, cdreia i se acordd prioritate in spatiul european al invitdmantului superior”.

e Pierderea unor resurse financiare importante, circa 15% din banii proveniti din transferurile efectuate
de citre cetdtenii RM care muncesc in spatiul UE si CSI, sunt orientate spre serviciile educationale -
75 % dintre studenti isi achitd taxele de studii, in raport cu cei care studiazd la buget, a caror
pondere este de doar 25% .

e Limitarea accesului la studii universitare nu va solutiona problema somajului, cea mai mica pondere in
randul somerilor o detin persoanele cu studii superioare — 11%, fatd de cei cu studii profesionale —
30% si medii de specialitate — 15%]1, mai ales in conditiile in care in Republica Moldova se
evidentiaza cresterea cererii pentru forta de munca foarte calificatd si reducerea cererii pentru forta
de munci de calificare scizutd sau necalificati.

Dinamica

Este pentru al doilea an consecutiv cind, in pofida acuzatiilor de incdlcare a drepturilor omului,
Guvernul Republicii Moldova face abuz de instrumente administrative pentru a lua masuri de redresare a
pietei muncii prin parghiile educationale.

Desi in 2007 metodologia de admitere a rimas aceeasi ca si in 2006, a fost modificatd formula in
baza cireia a fost calculatd media de concurs, care a constat din media ponderatd a patru discipline de
profil. Insd aceastd metod a fost adoptata in ajunul perioadei de admitere (Regulamentul de organizare si
desfagurare a admiterii a fost aprobat de Colegiul Ministerului Educatiei si Tineretului la 24 mai 2007), fapt
ce nu a permis absolventilor sd-si canalizeze eforturile pentru imbundtitirea performantelor, cel putin in
ultimul an liceal.

Dupi primul tur al examenelor de admitere in institutiile de invatimant superior din Moldova 1697
de locuri au rimas vacante/nevalorificate (197 finantate de la buget, iar celelalte - pe contract), comparativ
cu cinci mii locuri nevalorificate in 2006.

Curtea Constitutionald a dat castig de cauzd Guvernului in procesul intentat la solicitarea deputatului
social-liberal Igor Klipii, care a contestat constitutionalitatea Hotararii Guvernului de a reduce numarul de
locuri in institutiile private de invitdmant in 2007. Argumentele principale ale adoptirii acestei decizii au
fost cd Invitdmantul constituie o prioritate nationald si Guvernul era in drept si intreprindd masuri legale
pentru corelarea procesului de pregitire a specialistilor in functie de cererea de pe piata muncii din tara.
Curtea a decis cd stabilirea cotelor de inmatriculare nu poate fi considerati o Incilcare a autonomiei
universitare, deoarece aceasta consti in independenta universitatii de a selecta candidatii, dar nu in dreptul
de a stabili numarul de studenti.

Factorii
e Dorinta autoritatilor de a atrage, fie si in mod artificial studenti la specialitatile ,,nepopulare”;
e Lipsa unei strategii de dezvoltare a sistemului educational, care ar stabili obiectivele, perspectivele

evolutiei si tendintele de dezvoltare in sfera educational.

Anticipari

I www.scers.md, www.statistica.md
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Deja cunoscand experienta traumatizanti prin care au trecut colegii lor mai mari, este foarte mare
probabilitatea ci absolventii anului 2008 vor cduta orice cdi legale sau ilegale pentru a obtine note mari si
a-si asigura un loc in cadrul unei institutii superioare de invatimant.

intrebari

¢ Diminuarea numadrului de locuri in institutiile de invitimant superior din Moldova ar insemna faptul
cd tara noastrd nu mai are nevoie de cetiteni cu studii superioare?

e Care este soarta tinerilor care nu au putut si-si continue studiile?
e Liste oare apt fiecare individ sd invete la universitate?
e Are sau nu dreptul Guvernul de a limita autonomia universitara?
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S 7. Deficitul de resurse umane calificate

Subiectul

in conditiile cresterii economice, dar si a emigrarii masive a populatiei apte de munca, cresterii
coeficientului de imbatranire a populatiei, Republica Moldova se confrunta cu un proces in crestere: deficit
de forta de munci calificatd. Dacd nu vor reveni in tara emigrantii moldoveni, din exportator de forta de
munci, Republica Moldova s-ar putea transforma in importator de fortd de munci, cu consecinte sociale,
economice §i politice imprevizibile.

Descrierea

Oferta de muncd este determinatd de potentialul demografic al unei tiri, de coeficientul de
imbdatranire, de pregatirea profesionald a populatiei. Sistemul de invatimant asigura piata muncii cu
resursele umane necesare, formand tinerii pentru munca §i viati, le dezvolti aptitudinile si-i pregiteste
profesional si moral. Datoritd sistemului de invitamant o tard poate si realizeze pasi galopanti pe calea
progresului. Uneori insd invitdmantul poate conduce la dezechilibre pe piata muncii, pregitind prea multi
specialisti intr-un domeniu si prea putini in altele sau oferindu-i specialisti prost calificati si insuficient
pregititi. Asa s-a intamplat in ultimii zece ani in Republica Moldova. In prezent se simt foarte bine aceste
neconcordante pe piata muncii.

Pe de o parte, in tara functioneaza diverse institutii de invitimant de toate nivelurile. in acelasi timp,
calitatea instruirii oferitd de respectivele institutii este departe de cerintele pietei si ale angajatorilor. Astfel,
predomind neconcordanta intre ceea ce oferi sistemul de invatimant si necesititile si cerintele pietii
muncii. Aceasta este explicatia, pe de o parte, pentru surplusul de specialisti (drept, economie, limbi
striine) i, pe de alta parte, pentru insuficienta altora (cusitorese, zugravi-tencuitori, sudori, electricieni
etc.)1. In aceste conditii se manifestd migratia in mase a celor care nu se pot angaja, fiindci sunt prea multi
specialisti in domeniul lor, dar i a celor a ciror lipsd se simte prin ,,deficitul” de pe piata.

Autorititile moldovenesti deocamdati nu manifestd ingrijorari sesizabile in ceea ce priveste deficitul
de fortd de muncid, desi semnalele venite din economie sunt destul de alarmante, mai ales in asemenca
domenii cum sunt industria, constructiile si energetica. Pe fundalul emigratiei intense a fortei de munci,
politicile autoritatilor de imbunatitire a calitatii educatiei §i instruirii tinerilor specialigti, cat si cele de
majorare a salarizirii nu se materializeazi in rezultate concrete. In lipsa fortei de munci calificate, nu ne
putem astepta la fluxuri serioase de investitii striine. Dacd in primii ani emigrarea populatiei avea efecte
preponderent pozitive, reducand din surplusul fortei de munci existent la acea vreme pe piatd, atunci in
prezent acest fenomen s-a transformat in exod masiv al creierilor. Conform unui studiu al OECD,
migrantii moldoveni au nivelul cel mai inalt de calificare si cele mai inalte capacititi profesionale in
comparatie cu alte tari ale Europei de Est si tirile CSI — 37% din diaspora moldovenilor sunt ,,de o
calificare extrem de Inaltd”.

Grupul tinta

e Institutiile de invitdmant superior si secundar profesional;
e Ministerul Educatiei si Tineretului;

e Agentii economici;

e Agentiile de angajare in campul muncii;

e Oficiile Teritoriale ale Fortei de Munci;

e Somerii.

Impactul

e Deficitul de forta de munca in multe sectoare, duce la majorarea rapida a salariilor in unele ramuri ale

U Piata muncii din R. Moldova: Diagnosticul unei involutii/ / Autor: Adriana Tatarciuc, Seria Politici Publice IDIS ,,Viitorul”.
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economiei nationale in special in sfera constructiilor si serviciilor.

o Cresterea rapida a salariilor va determina patronii si compenseze cheltuielile prin ridicarea preturilor la
produsele finite.

Dinamica

Golul existent pe piata muncii este demonstrat §i de faptul cd pand cand Moldova este o tard cu o
ratd de angajare relativ mare si o ratd mici a somajului. In pofida reducerii populatiei economic active si a
celei ocupate, rata somajului oficial nu inregistreaza cresteri semnificative, somajul avand un nivel mai mic
decat in majoritatea tarilor europene.

Insuficienta acuta de cadre calificate in constructii, industria usoari, industria prelucritoare de metal,
agriculturd, invdtimant, sinatate, sfera serviciilor denotd ineficienta sistemului de invitimant secundar
profesional, desi Invitimantul profesional reprezinta o posibilitate reald de a iesi Intr-un timp scurt pe
piata muncii cu o profesie intr-adevir cerutd. Numirul elevilor din institutiile de invdtimant secundar
profesional a fost in scadere in ultimii ani, in anul de invatimant 2005-2006 fiind de 25 mii, iar in 2006-
2007 de 23,7 mii', in pofida campaniei, lansati de Ministerul Educatiei, la 21 iulie 2006 ,,Obtine o
specialitate — devin-o independent”. De mentionat ci pand la acel moment aceastd forma de Invitdmant
nu a avut parte de nici o publicitate, nu i s-a creat nici o imagine atractiva §i convingatoare.

Desi disproportia dintre absolventii scolilor profesionale si cei ai universitdtilor si neconcordanta
dintre ceea ce oferd sistemul de Invatimant si piata muncii au aparut de mai multi ani, Guvernul a hotarat
in 2006, si a mentinut si In 2007 stabilirea numdrului studentilor cu finangare bugetard §i cu taxd pentru
toate facultatile, atat la institutiile superioare publice, cat i la cele private. Drept urmare s-au redus cotele
de inmatriculare pentru locurile la facultitile ,,prestigioase”: economie, drept, limbi moderne, relatii
internationale, in favoarea specialititilor cu profil pedagogic si tehnic. Scopul hotdrarii era s asigure un
anumit echilibru, sa stimuleze candidatii la admitere si opteze pentru anumite specialitati de care are
nevoie piata muncii, dar a starnit multe dezbateri si nemultumiri in randul abiturientilor, parintilor si a
administratiei universitatilor de stat, cat si private. A fost supusa criticii, in special, plafonarea numarului de
studenti pentru universitétile private.

In acelasi timp, este clar cd o crestere a ofertei de munca fira o crestere corespunzitoare a cererii de
fortd de muncd nu ar duce la nimic altceva decat majorarea ratei somajului.

Factorii

Evolutia demografici nefavorabili care se manifestd prin sciderea si Imbdtranirea populatiei,
intensificarea migratiei fortei de munca;

Lipsa de concordanta intre ceea ce ofera sistemul de invitimant §i necesitatile si cerintele pietii
muncii.

e Imaginea scazuta a sistemului de invatamint secundar profesional, atat pentru absolventi, cit si pentru

companiile angajatoare.

Lipsa colaboririi dintre gcolile profesionale si angajatorii;

Conlucrarea slabd intre angajatori §i agentiile pentru ocuparea fortei de munci, care preferd si anunte
aceste institutii doar in cazuri de stringentd necesitate si cand locurile vacante nu sunt prea bine
platite.

e Lipsa unei analize profunde a proceselor pe piata muncii, care ar sta la baza elaboririi politicilor de

formare profesionala §i ocupare a fortei de munca.

Nivelul de calificare al persoanelor aflate in somaj nu corespunde cererii pe piata fortei de munca.

Posibilititile de emigrare descurajeaza intr-o oarecare masurd activitatea economic. in situatia in care
patronii nu sunt in stare sau nu doresc sd asigure remunerarea solicitatd, salariatii potentiali prefera
sa rimana dependenti de transferurile banesti de peste hotare sau si emigreze si ei decat si se
angajeze.

U Moldova in cifre: breviar statistic/ / Chisindu — 2007.
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Anticipari

Mentinerea dinamicilor demografice scizute si emigrarea in continuare a fortei de munca va duce la
micsorarea numarului populatiei, evident si a potentialei oferte de fortd de munci. Se asteaptd ca numarul
persoanelor active de pe piata fortei de muncd din Moldova in perspectiva anului 2010 sa scadd continuu,
ar distributia pe ramuri si sectoare a acestora nu va avea modificari radicale. In plus, tendintele ultimilor
ani nu indicd premisele dezvoltirii unei economii competitive, grupa ocupationald ,,ingineri, tehnicieni si
maistri” cunoscand reduceri de personal, iar grupa ,,specialisti cu ocupatii intelectuale” inregistrand cresteri
extrem de reduse.

Perceptia angajatorilor, conform cdreia ar exista oferti de muncd abundenta pare departe de
realitate, deoarece din ce in ce mai multe firme se confruntd, si se vor confrunta si pe viitor, cu dificultiti
in recrutarea personalului calificat. Deficitul de forta de munca, foarte simtit deja in unele sectoare,
combinat cu o ctestere economicd In anii urmitori va pune presiune puternici pe resursele interne, care se
va manifesta prin preturi mai mari ale fortei de munca.

intrebari

e Comporta oare decalajul dintre cerere si ofertd riscuri pentru economie?
® Va determina deficitul fortei de munci cresterea costului producerii?
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S 8. Oamenii strdzii in afara politicilor sociale

Subiectul

Problema oamenilor strizii a fost tratatd si in studiul elaborat pe anul precedent. Cu toate acestea,
cersetorii §i vagabonzii se giasesc, practic, in orice regiune din tara, dar cu preponderenta in capitala.

Descrierea

,»Oamenii strdzii” reprezintd categoria care nu beneficiazd de Ingrijirea familiei, a statului sau a unor
institutii caritabile, care nu sunt suficient protejati si pentru care strada a devenit singura casi si sursa de
procurare a mijloacelor de trai.

Cel mai frecvent in categoria de cersetori nimeresc copiii, care, de obicei, provin din familii foarte
sarace. Situatia dificild in care se afld le-a furat copildria acestor copii, ficandu-i sa cerseascd inca de la
varste fragede. Ei practicd cersitul, in special, la intririle In centre comerciale si in biserici. in cazurile in
care nu reugesc s castige bani ca si-si cumpere hrand, refugiul lor este cleiul, pe care il inhaleazi i cu
ajutorul ciruia isi estompeaza senzatia de foame. Majoritatea din ei nu frecventeaza scoala, deoarece nu au
ghiozdane, rechizite, bani, casd. Chiar daca directiile responsabile incearcd sd rezolve problema scolarizarii,
de multe ori lucrul acesta este imposibil pe motiv ci acesti copii nu au vizd de resedinta.

Multi copii practicd cersitul chiar si in alte tdri, in special Federatia Rusg, fiind impusi de proprii
parinti sau de traficanti. Cei care au familii, din cersit isi intretin parintii, fratii.

Foarte multi batrani de asemenea se gisesc in aceasta situatie, stind cu mana intinsa.

Multi dintre cei care la moment sunt cersetori sunt fosti profesori sau specialisti in alte domenii.
Unii au fost aruncati in stradd de copiii proprii sau au fost lasati prin inseldciune fird acoperis deasupra
capului.

Cel mai frecvent ,casele” vagabonzilor sunt subsolurile clidirilor, acoperisurile, tunelurile,
canalizdrile. Din cauza lipsei conditiilor de igiend multi sufera de pediculozi. Bolile de piele si cele de
rinichi sunt si ele foarte frecvente in randul oamenilor strizii.

Fenomenul dat continua sa fie tratat ca unul ce tine de competenta organelor de ordine publicd si nu
de cea a sistemelor de protectie si servicii sociale. Astfel, multi dintre cersetori sunt internati intr-un
Centru de Triere cu regim inchis, subordonat organelor de politie. Biserica si-a luat foarte putin din
responsabilitatea de aparitor si sprijinitor al celor sdraci si lipsiti de protectie.

Grupul tinta
e persoanele fird un loc de trai si surse stabile de venit;

e familiile dezorganizate in care existd violentd, alcoolism si siricie, ceea ce il determind pe copii sd plece
de acasi;

familiile in criza (generatd de divortul parintilor, spre exemplu);

batranii singuri;
e institutiile de asistentd sociala;
® societatea civild.

Impactul

alimentatia irationald si frigul, lipsa elementarelor conditii de igiena i fac vulnerabili la diferite maladii;
stresul zilnic le genereaza probleme psihologice;
creste analfabetismul i rata copiilor nescolarizati;

spoteste nivelul de criminalitate.

Dinamica
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Fenomenul dat are un specific aparte determinat de dinamica lui si de tratarea lui anterioara
superficiald. Informatiile despre acest fenomen sunt destul de vagi si contradictorii. Cersetori §i vagabonzi
se gisesc, practic, in orice regiune din tard, dar cu preponderenta in capitald. Atitudinea societatii este de
marginalizare si neintelegere, solidaritatea sociald fiind practic lipsa.

Potrivit datelor Centrului de Triere a vagabonzilor si cersetorilor, in 2005 centrul dat a fost
frecventat de peste 2700 de boschetari. In unele zile veneau peste 30 de vagabonzi.

Conform datelor MAI, in prezent peste 25 453 de copii din Republica Moldova au ramas fira
ingrijire parinteasca si supravegherea ambilor parinti, iar 41 000 de copii se afld in grija doar a unuia dintre
parinti. In anul 2004 numirul copiilor care au rimas fird ingtijire parinteascd a constituit 23 000, ceea ce
inseamna c4 in fiecare an, zilnic, aproximativ sase copii au rimas fara ingrijire parinteasca.

In prezent, in capitald organele de tuteld si curateld au luat in evidentd 720 de copii fard ingijire,
dintre care 108 copii - firi ingrijirea ambilor parinti, iar altii 93 copii riscd s fie abandonati.

In anul 2000 numdrul copiilor strizii in municipiul Chisiniu se ridica la 400.

Factorii

Saracia care domind in societate, generatoare de exod masiv al populatiei tinere, urmati de
destramarea familiilor si ldsarea fara supraveghere a copiilor;
® incapacitatea sistemului de protectie sociald de a rdspunde necesititilor sociale;

factori de naturd psiho-sociala: disfunctionalitatea familiilor, alcoolismul si violenta;

e migratia populatiei;

lipsa unor politici eficiente a administratiei centrale, de reducere a somajului.
Anticipari

Desi situatia oamenilor strizii reprezintd o problemd importantd pentru societate, atenuarea ei va
dura, intrucit aceasta nu reprezintd o prioritate pentru administratia centrald, ci mai mult a celei locale care
nu au fonduri suficiente pentru solutionarea ei. Cu exceptia timpurilor de iarnd, problema boschetarilor nu
deranjeazi pe nimeni, astfel incit situatia acestora nu este in atentia publica.

Intrebari
e Cui ar trebui si-1 revind responsabilitatea organizarii unui concurs de ocupare a locurilor de munca
pentru oamenii strazii?

e DPe cit de reald ar fi aprobarea unei legi privind amendarea persoanelor care oferd ajutor ’oamenilor
strazii”, in scopul preintimpindrii dependentei acestora de sprijinul gratuit?
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S 9. Poluarea mediului ambiant

Subiectul

In pofida faptului ca se intreprind diferite actiuni pentru solutionarea problemelor salubrizarii,
situatia in domeniu rimane a fi alarmanti: gunoisti neautorizate care sunt adevarate focare ale unor
eventuale explozii ecologice, calitatea proastd a apei in fantanile din care bea in special populatia rurald,
care reprezintd peste jumaitate din locuitorii tdrii, etc.

Descrierea

Procesul de degradare a mediului ambiant are repercusiuni grave asupra sinatatii populatiei.
Principalele surse ale acestei probleme in mediul urban sunt Inalta concentratie a gazelor nocive din aerul
atmosferic, preponderent din cauza termenului indelungat de folosire a autovehiculelor si a lipsei utilajului
de neutralizare a gazelor de esapament, ce a determinat cresterea imbolndvirilor prin maladii respiratorii,
alergice, oncologice. Concentratia medie anuald a oxizilor de azot in municipiile Chisinau, Balti si Tiraspol
depiseste concentratia maxim admisibild de 1,5 ori, a oxizilor de sulf in municipiul Bender de 1,7 ori.
Ecologistii afirmi cd studiile efectuate in Republica Moldova arati cd automobilelor le revin 70 % din
poluarea mediului ambiant.

Desi are acces la doud mari rauri, Republica Moldova se confrunti cu un deficit al resurselor de apa
potabila. Accesul limitat la apa se referd mai ales la oamenii siraci §i la populatia rurald. Indicii de calitate a
apei sunt in continua scidere. Este de mentionat ci resursele Republicii Moldova permit de a aproviziona
populatia cu api, deoarece conform ultimelor estimdri, unui cetatean al Moldovei ii revin pani la 4 mii de
metri cub de apd, pornind de la volumul apelor din raurile Nistru si Prut!. Insa, din cele 300 de mii de
fantani si izvoare din Republica Moldova, numai 10% sunt relativ nepoluate, restul fiind contaminate cu
nitrati si alte substante chimice, arata ultimele date statistice. Poluarea a atins nu numai apele de suprafati,
dar si cele subterane. Sursele principale de poluare sunt scurgerile din sistemele de canalizare de la
intreprinderi si numdrul mare de gunoisti neautorizate.

In contextul deficientelor sanitare se incadreazi prelucrarea apelor reziduale in statiile de epurare,
din cele 560 de statii de epurare doar o jumatate fiind in stare de functionare. O problemai este si nivelul
redus de informare a populatiei despre calitatea apei utilizate, precum si ignorarea obligatiunii de implicare
activa in procesul de colectare a deseurilor si de menajare a surselor acvatice din perimetrul localitatilor.

Pand in prezent rimine nesolutionatd problema acumuldrii si pastririi deseurilor industriale si
menajere. In prezent in tard sunt acumulate mai mult de 30 mln. tone de deseuri, inclusiv peste 6 milioane
tone de deseuri industriale provenite din prelucrarea materialelor de constructie, produselor alimentare §i a
bauturilor. Rampele existente de depozitare a degeurilor (cu o suprafati totald de circa 1000 ha.) nu pot
asigura securitatea ecologica. in majoritatea localitatilor rurale si oraselor mici asemenea rampe de
depozitare de fapt nu existd. In consecingi, o parte considerabili a gospodariilor casnice si a agentilor
economici depoziteazd ilegal deseurile menajere si industriale pe terenuri neamenajate (pe marginea
drumurilor, malurile raurilor, in rape etc.).

Un pericol major de poluare a mediului ambiant il reprezinti substantele si deseurile toxice, inclusiv
pesticidele inutilizabile. In prezent in Republica Moldova practic nu existi localititi unde nu ar fi fost
depistate urme de chimicale. Ele sunt pretutindeni: in aer, in ape, In sol. Cantitatea acestora este de
aproximativ 1712 tone, stocate in 340 de depozite, 80% din care sunt in stare nesatisfacitoare. O situatie
similard existd §i in sistemul energetic unde s-a acumulat o cantitate enormi de condensatoare uzate si
uleiuri, contaminate cu bifenili policlorurati (o alta substanta din clasa poluantilor organici persistenti).
Aproximativ 23920 tone de uleiuri contaminate si posibil contaminate cu bifenili policlorurati, utilizate in
sectorul energetic, reprezintd un pericol major pentru mediu. Asemenea depozite de chimicale sunt
amplasate la marginea localitdtilor, In imediatd vecindtate de locuintelor. Datoritd finantirii Bancii
Mondiale, autoritatile locale au evacuat chimicalele, dar nu au curitat terenurile §i nu au lichidat depozitele.
In rezultat sunt deteriorate sursele de apa potabili si are de suferit sinitatea populatiei.

: Raportul Global al Dezvoltirii Umane 2006
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Grupul tinta

. intreaga populatiec a RM, in special populatia din mediul rural si paturile sirace;
e Administratia publici centrald si locald;

e Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale;

e Regia Autosalubritate;

e Ministerul Sanatitii;

e Organizatiile neguvernamentale.
Impactul

e Incidenta sporita a morbiditatii prin cancer, hepatite virale B si C, ciroze hepatice, afectiuni intestinale
acute, dezvoltare anormald, fertilitate scdzutd, slabirea imunitdtii, reducerea capacititilor intelectuale;

e Sciderea nivelului si calitdtii vietii populatiei;

e Reducerea productivitdtii potentialului natural.

Dinamica

Se fac simtite eforturile organizatiilor internationale si a celor neguvernamentale in acest domeniu,
cu sprijinul cdrora intr-o serie de localitdti au fost amenajate gunoisti autorizate, distruse cele neautorizate,
etc. In perioada 2004-2007 Banca Mondiali a implementat un proiect pilot de alimentare cu api si
canalizare in 5 localitdgi: Orhei, Cahul, Stefan-Vod4, Soroca, Bilti, satul Corjova, raionul Criuleni, in scopul
sporirii bunastirii populatiei prin intermediul imbunatatirii calititii, eficientei si fiabilitatii serviciilor de
alimentare cu apd §i canalizare.

In anul 2007 trebuia si se apropie de finalizare lucririle de reambalarea si depozitarea centralizati a
stocurilor de pesticide invechite cu suportul financiar din partea tarilor membre NATO. Lucririle de
evacuare si distrugere a stocurilor de poluanti organici persistenti au fost lansate la 27 octombrie 2006 la
Statia de transformare ,,Vulcanesti 400kV”. Pe parcursul urmatoarelor 10 luni la aceasta gi alte 12 statii ale
Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” au fost demontate si transportate in Franta pentru distrugere circa
19 mii de condensatoare electrice a ciror masi constituie peste 950 tone. Lucririle la acest capitol al
proiectului au fost finalizate la mijlocul lunii septembrie.

Evacuarea pesticidelor inutilizabile si interzise a inceput la 16 martie 2007 la depozitul central din
satul Ratus r-nul Telenesti. Citre mijlocul lunii septembrie au fost eliberate depozitele centrale din 4

raioane, din care au fost evacuate peste 400 tone de deseuri. Lucririle vor fi finalizate citre luna februarie
2008.

Factorii

e Insuficienta cunostintelor igienice elementare ale populatiei, inclusiv a copiilor, parintilor cu copii
mici; nerespectarea igienei personale, a regimului igienic de comercializare i pastrare a produselor
alimentare; poluarea surselor de apd de baut, a locurilor de agrement; salubrizarea insuficienta a
localitatilor;

e Gradul scazut de educatie ecologicd a populatiei;

e Circa 2/3 din populatia Republicii Moldova au auzit despre hepatitele virale B si C si constientizeaza
seriozitatea acestei probleme. Desi majoritatea respondentilor cunosc unele simptome ale
hepatitelor virale B si C, mai bine de 40% nu stiu c4 hepatitele virale pot fi asimptomatice!.

Anticipari

Sumele pentru protectia mediului planificate in bugetul pentru anul 2008 sunt cu 11,8 milioane de
lei mai mici decat in anul 2007.

1 Rezultatele cercetarii realizate in cadrul Proiectului Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala ,,Prevenirea
Hiv/Sida si a Hepatitelor Virale B si C”.
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Activitatile sustinute de citre Banca Mondiala referitoare la ajustarea si elaborarea cadrului normativ
cu privire la reglementarea poluantilor organici persistenti urmeaza si fie finalizate in anul 2008 cand
Parlamentului i Guvernului Republicii Moldova le va fi prezentat spre examinare §i aprobare noul cadru
normativ cu privire la reglementarea poluanti organici persistenti. De asemenea, activitdti de identificare a
reziduurilor de poluanti organici persistenti si cartarea zonelor poluate vor fi lansate in 2008 in baza noului
cadru legislativ si normativ.

Intrebari

e Cat de informati este populatia despre influenta poluarii mediului ambiant asupra sanatatii?
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S 10. Cultura in impas

Subiectul

in Republica Moldova predomind o crizd de administrare a culturii la toate nivelele. Lipsa unei politici
culturale de lungi duratd si in determinarea priorititilor combinatd cu salariile mici ale lucritorilor din
sistemul cultural i lipsa investitiilor au avut drept consecintd un exod masiv al specialistilor din domeniu
spre alte domenii de activitate sau in alte tdri.

Descrierea

In majoritatea tarilor ex-comuniste, indiferent de starea economiei, activitatea culturala s-a bucurat de
sprijin §i prestigiu. in Moldova, teatrele si oamenii de culturd nu se bucura nici de sprijin, nici de prestigiu,
subventia pentru teatre si salariul actorului fiind in Moldova in ultimii 15 ani cele mai mici din intreg spatiul
ex-sovietic.

Reteaua institutiilor de cultura din teritoriu include 1 227 de Case de Culturd, 1 380 de biblioteci
publice, 110 de scoli de artd, muzicd si picturd si 80 de muzee!. Specialistii considerd ci casele de cultura au
fost si ar trebui sd rdiméand principala institutie de promovare si organizare a activitdtilor culturale in satele
noastre. Casele de cultura din sate sunt astizi subordonate Primarilor si consiliilor locale, iar in procesul de
transmitere a lor la balanta administratiilor locale nu s-a tinut cont de posibilititile acestor comunitdti de a
Intretine activitatea ciminelor culturale. Astfel starea majorititii acestor edificii nu corespunde locului si
rolului pe care ar trebui sa-1 aiba in sustinerea culturii nationale.

in Republica Moldova existd un numir impunator de legi bine intentionate, insd la nivel practic acest
lucru aproape ci nu se resimte. Ministerul Culturii nu are resurse pentru a absorbi ideile si proiectele care vin
din partea institutiilor $i oamenilor de culturd, accentul punandu-se pe ramura turismului care este mult mai
dezvoltata si mai avantajoasi din punct de vedere financiar. Pagina web a Ministerului Culturii nu contine
nici o informatie despre oameni de culturi, programe si evenimente culturale. Este un site pentru potentialii
turisti care vor si viziteze Chisinaul. Guvernul forteazi constant finantiri pentru proiecte proprii, care cu
greu pot fi incadrate ca §i obiective destinate culturii (Memorialul Ostasului/Chisindu, Lumanarea
Neamului/Soroca, Caravela Culturii). Astfel, principala investitie in culturd este cea in Caravela Culturii,
apreciatd de citre oamenii de culturd drept avand o prestatie artistica extrem de joasa si fata de care exista
obiectii foarte serioase, fixate in decizia Curtii de Apel, in care se arata ca in 2005, 2006 au avut loc fraude
financiare de circa 5 milioane de lei.

Principalul obiect literar de consum — cartea si publicatiile literare — se confruntd cu o piati de
consum foarte micd in Moldova si, in consecinti, editurile independente exportd 80% de carte pe piata din
Romania. Existd o mare discrepantd intre editurile cu finantare de la stat i editurile independente, primele
producand foarte putin (in jur de 2,5% din totalul productiei editoriale) si canalizand banii dupa principii si
criterii necunoscute, iar cele private riscand cu banii lor proprii si producand totodati majoritatea
covarsitoare a productiei editoriale.

Sectorul non-profit implicat in activititile culturale nu are un suport real din partea autoritdtilor
statului si nu 1si poate dezvolta capacitatea de a influenta consolidarea unei piete artistice viabile.

Grupul tinta

e Oamenii de culturi;

e Ministerului Culturii si Turismului;
o Lucritorii din sfera culturii;

e Sectorul non-profit.

U Politica culturald a Republicii Moldova: de la schinibari la reforme si viabilitate/ / (Constatiti, idei si sugestii ale oamenilor de culturi-
participanti la 5 mese rotunde organizate de Fundatia Soros-Moldova).
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Impactul

e Retragerea din cauza lipsei de sustinere a specialigtilor calificati din sfera culturii;
e Degradarea valorilor morale, in special in mediul rural;
e Cresterea consumului de alcool, droguri ca urmare a lipsei de ocupatii culturale.

Dinamica

Ministerul Culturii $i Turismului, institutia care trebuie sd fie principalul promotor al culturii nationale,
are in prezent doar 33 de angajati, comparativ cu 104 care activau la 1 ianuarie 2005. Bugetul Ministerului
Culturii si Turismului nu detine suficiente fonduri, lipseste transparenta utilizdrii lor. De asemenea, nu exista
in cadrul acestui minister un serviciu de presd, a fost lichidatd Directia cinematografie, In timp ce din
colectivul de la ,,Moldova-film”, de circa 600 de persoane, au rimas foarte putine cadre calificate. Desi
echipamentul studioului ,,Moldova-film” este invechit, studioul este dat in arenda periodic pentru diferite
companii de peste hotare in vederea realizirii filmelor. Aceasta ¢ o dovadd cd intreprinderea si-a pastrat
capacitatea de a produce filme.

In 2007 au avut loc ca si in anii precedenti de fapt, un sir de actiuni culturale, organizate in mare
masurd de autoritdtile publice locale din resurse austere, de organizatiile neguvernamentale, cu sustinerea
donatorilor sau a companiilor comerciale. Astfel, a fost inaugurat Memorialul de la Ialoveni, bustul Angelei
Piaduraru la Nemteni, Hincesti etc. Au avut loc Noaptea Muzeelor, un sir de festivaluri nationale sau
internationale.

Factorii

e Ministerul Culturii §i Turismului nu contribuie In masurd necesari la revigorarea culturii si nici la
imaginea ei peste hotare;

e Statul nu are elaboratd o politica de dezvoltare §i reorganizare a caselor de culturi;

e Lipsa finantelor si reforme defectuos administrate au dus la distrugerea multor locaguri de cultura.

Anticipari

Cheltuielilor pentru culturd, artd, sport §i actiuni pentru tineret In bugetul pentru 2008 le-au fost
rezervate 245,2 milioane de lei, suferind o majorare mai mult decat modesti— cu 20 de milioane de lei sau cu
8,9% fata de bugetul executat in anul 2006. Majorarile se referd la subsidiile pentru institutiile teatral-
concertistice, revistelor pentru copii si a revistei social-culturale “Moldova”. 1i este alocat 1 milion 817 mii de
lei Asociatiei “Euro Moldova Art” pentru organizarea Caravelei Culturii, in acelasi timp, pentru toate
Uniunile de Creatie din Moldova unt previzute doar 720 mii de lei.

intrebari

e Este Caravela Culturii unicul proiect demn de sustinere din sfera culturii?
e Cine poate salva cultura noastra?
e De ce a trebuit sa treacd sase ani pentru a fi solutionata problema Teatrului ,,Eugene Ionesco”?
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S 11. Vulnerabilitatea 1n faga condi’giilor climaterice nefavorabile

Subiectul

Fiind o tara agrara, Moldova este puternic afectati de fiecare schimbare nefavorabila a conditiilor
climaterice, cum ar fi ingheturi, secetd, grinding, s.a. In lipsa unui mecanism de prevenire si diminuare a
acestor riscuri, impactul este mult mai mare, dacd nu chiar catastrofal.

Descrierea

Mai mult de jumaitate din populatia Republicii Moldova locuieste la sat, respectiv, prima sursa de
intretinere a acestora este agricultura. Mai mult decat atat, prin realizarea productiei agricole la oras,
populatia de la sate isi asigurd un minim necesar de resurse financiare.

in general, productivitatea in agriculturd este la un nivel foarte scizut, iar in situatia unor conditii
climaterice nefavorabile, fermierii inregistreazd pierderi nete, adicd nici nu-si recupereazi cheltuielile
investite in lucrarile agricole.

Seceta din acest an, conform clasificirii stiingifice, poate fi apreciatd drept catastrofali. Volumul
precipitatiilor, in perioada 1 septembrie 2006 — 20 iulie 2007, a fost de doar 50-75 la suta din norma
climaticd, in ultimele trei luni indicele respectiv fiind de 6-50 la sutd; temperatura medie a aerului a
constituit, In mai—iulie curent, 21-23 de grade cu o depisire-record a normei de 3-4%. Directorul
Serviciului Hidrometeorologic de Stat a relevat cd gradul de gravitate a secetei din anul curent, conform
indicilor nominalizati, este comparabil cu cel din anul 1946, cind cantitatea precipitatiilor a alcituit
jumdtate din norma multianuald, iar abaterea de la norma a temperaturii medie a aerului a fost de 2-3
grade.

Amploarea secetei inregistrate In aceastd vara in Republica Moldova a generat temeri in legiturd cu
faptul ci tara s-ar afla in pragul foametei. Desi autorititile au negat acest fapt, totusi Guvernul de la
Chisindu a cerut ajutor extern, sub forma de ajutor financiar sau alimentar, pentru a evita o accentuare a
crizei. Apelul lansat a primit raspuns pozitiv din Romania, Federatia Rusa, UE, Marea Britanie, Belarus,
precum si de la o serie de organizatii internationale. Desi autoritatile moldovenesti au promis ci vor
asigura un mecanism transparent de monitorizare a tuturor ajutoarelor umanitare, mai multe organisme
internationale au initiat in mod independent misiuni de identificare a necesititilor si au repartizat ajutoarele
direct in regiunile rurale, fard intermediari. A provocat nedumeriri maniera in care a fost solicitat ajutorul,
apeland la donatii de produse alimentare, prezentand si o listd detaliati (fiind, cartofi, carne si altele de
acest fel), amplificind faima RM de cel mai sdrac stat din Europa. Practic, donatorilor li s-a cerut sa
compenseze lipsa unei politici de planificare si gestionare a unei situatii exceptionale, dar previzibile si
destul de frecvente in RM. Ceea ce caracterizeazi In prezent politicile economice de la Chisindu pare a fi
incoerenta. Pe de o parte, Executivul anunta ,,resurse disponibile limitate" si pierderi bugetare de 518
milioane lei, iar pe de altd parte, statul a iertat platitorilor de impozite datorii de circa patru miliarde lei,
prin adoptarea unei initiative legislative a presedintelui Vladimir Voronin privind liberalizarea economiei si
amnistia fiscala.

Grupul tinta
e Agricultorii, fermierii;
e Populatia din mediul rural, in special paturile sirace;
e Familiile care trdiesc din prelucrarea padmantului;

e Batranii, in special cei singuratici;
e Ministerul Agriculturii si Industriei.

Impactul

Consecintele negative ale acestor conditii climaterice nefavorabile se resimt in special asupra
bundstirii si securitatii alimentare a populatiei. Asta pentru ci majoritatea gospodariilor 1si asigura existenta
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in principal din agricultura.

Potrivit estimdrilor oficiale, pierderile la buget cauzate de seceta din anul curent se cifreazi la circa
12 miliarde de lei. Au fost afectate irecuperabil aproape toate culturile de camp, pierderile agricultorilor
fiind imense, cu repercusiuni grave asupra securititii alimentare mai ales a populatiei din mediul rural.

Temperaturile inalte inregistrate vara aceasta si lipsa de precipitatii au redus practic, la zero si recolta
de fructe si legume, generind scumpirea in lant atit a produselor alimentare, cit §i a celor nealimentare.
Spre deosebire de intreprinderile de stat, care nu au schimbat pretul la paine, brutariile private de pe tot
teritoriul tarii au majorat pretul la produsele de panificatie cu pand la 20 %.

Din cauza secetei, multe pasuni au fost pur si simplu uscate, iar populatia neavand cu ce hrini
animalele au recurs la sacrificarea lor. Aceasta explicd, mentinerea relativd a pretului la carne, pe termen
mediu insd, acest lucru afecteazi industria lactatelor, care duce lipsd de materia prima.

Efectele secetei vor fi resimtite cel mai mult pe termen lung si vor avea un impact mult mai grav in
special in anul 2008, dat fiind faptul cd in prezent oamenii mai au unele rezetve, care se vor epuiza spre
primavara.

Pe langd impactul economic, conditiile climaterice nefavorabile au un pronuntat impact social.
Anume, prin depopularea satelor, asigurarea unui trai decent exclusiv din agriculturd fiind imposibila.
Migrarea populatiei de la sate la orage, si emigrarea peste hotare este o consecinta directd a starii
deplorabile in care se afld agricultura la moment.

Dinamica

De 7 ani, agricultura se afld In stagnare. Conditiile climaterice nefavorabile reduc rentabilitatea
sectorului, limitand astfel capacitatile fermierilor de a-si finanta lucririle agricole. Din cauza culturilor
periclitate de secetd, are loc scumpirea in lant a produselor agro-alimentare. De exemplu, in 2003, din
cauza secetei agricultura a suferit un declin de 14%. Clima aridd de atunci a afectat In cea mai mare parte
productia de cereale, legume, fructe si sfecla de zahar.

Aparent situatia nu pare atat de dramaticd odata ce Guvernul a declarat ci acorda subventii de pana
la 70% la procurarea politelor de asigurare pentru asigurarea culturilor agricole. Totusi, pand la urma
acestea ajung cu greu in buzunarul tiranului, or din cauza cd acesta e slab informat sau pentru ci sistemul
de asiguriri este slab dezvoltat. Chiar daca pe piatd activeaza un numair suficient de companii de asigurari,
doar citeva din ele presteazi spectrul larg de servicii, costurile acestora fiind foarte mari. In plus, acestea
nu prea sint interesate In asigurarea anumitor riscuri, mai ales in agriculturd. Daca totugi aceste subventii
ajung la destinatie, beneficiarii sunt fermierii care detin in posesie suprafete mari de teren agricol si mai
putin micii fermieri, cei care practicd o agriculturi de subzistenta.

Conditiile de secetd din anul curent au demonstrat odata in plus ci irigatia si in Moldova are un rol
decisiv pentru obtinerea unor recolte stabile. Prin urmare, restabilirea si dezvoltarea sistemelor de irigare
este o conditie importanti in asigurarea stabilitatii sectorului agrar.

Starea de lucruri in domeniu se va agrava extrem In cazul In care seceta se va prelungi si in anul
viitor, tinand cont de probabilitatea sporita a ciclului bianual al acestui fenomen natural.

O serie intreagd de proiecte si programe investitionale, previzute de bugetul de stat, au fost reduse,
inclusiv restranse unele proiecte sociale. Pentru depisirea secetei, In buget a fost previzuti suma de 350
milioane lei, care va fi folositd pentru sustinerea agricultorilor, aceastd suma fiind insuficienta pentru
depisirea tuturor consecintelor secetei.

Este adevarat ca Guvernul a initiat masuri de facilitare a importurilor de grau si scutirea acestora de
taxe vamale si TVA. Aceste mdsuri nu s-au referit din pécate si la extinderea acestor facilititi pentru alte
produse alimentare, in scopul reducerii, sau cel putin a mentinerii, preturilor la acelagi nivel.

Factorii

Amplasarea geografica a R. Moldova;
e Lipsa unui mecanism eficient de prevenire a crizelor;

Nivelul scdazut de mecanizare a lucririlor agricole, dotarea tehnicd slabi a agricultorilor;

Parcelarea excesiva a terenurilor agricole din tari, ceea ce le face mai vulnerabile la diverse fenomene
climaterice si, In special, la secetd;

Subventionarea dezechilibrata si ineficienta in agricultura;
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e Lipsa, sau mai bine zis crearea intarziatd a unui fond de asigurare a riscurilor in agriculturd;
e Starea deplorabild a sistemelor de irigare;
e Lipsa soiurilor de culturi agticole rezistente la seceti.

Anticipari
Seceta a provocat un dezechilibru la nivelul productiei agricole, cresterii animalelor, capacitatii

taranilor de a investi in prelucrarea padmantului etc. Iar aceasta situatie va reveni la normal abia in 2009 cu
conditia ca urmitorii doi ani sa fie bogati in roada.

intrebari

Cum pot fi diminuate efectele conditiilor climaterice nefavorabile asupra agriculturii?

Experienta tristd din acest an ii va face pe producitorii agricoli si-si asigure culturile?

Cat de transparent au fost si mai sunt gestionati banii din exterior veniti ca ajutor pentru lichidarea
consecintelor nefaste ale secetei?

In ce mod va proteja Guvernul proteja persoanele din categoriile defavorizate?
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S 12. Costurile sociale ale anularii patentelor de intreprinzator

Subiectul

incep{md cu 1 ianuarie 2007 a intrat In vigoare modificarea legii 208, operati de Parlament la
initiativa Guvernului, prin care a fost anulati eliberarea patentei de Intreprinzitor pentru anumite genuri
de activitate. Aceste prevederi au generat nemultumiri si proteste stradale din partea detinitorilor de
patente.

Descrierea

Initial patentele au fost concepute drept autorizatii obtinute contra unor taxe unice pentru
persoanele ce dispun de resurse financiare limitate, dar ar doti sa dezvolte o afacere. Din iulie 20006,
Parlamentul a hotdrat sa reduca treptat lista activitatilor economice ce pot fi practicate in baza patentelor.
Astfel, de pe 1 ianuarie 2007, nu mai pot activa in baza acestei autorizatii cultivatorii de flori,
transportatorii de marfuri si, in unele cazuri, si de pasageri, comerciantii cu marfuri de uz casnic, mobila
sau materiale de constructie, listd care va creste in urmatorii ani.

Astfel a fost afectatd soarta a 40 de mii de detinitori de patente §i a membrilor familiilor acestora,
pentru care vanzdrile in piete sunt unica sansd de supravietuire. Banii obtinuti din vanzarea patentelor
ajungeau, pani acum, in bugetele primdriilor si constituiau aproximativ jumatate din toate taxele locale.

La baza acestor modificiri, conform Ministerului Economiei, sta faptul cd anumite companii mari
spalau sume importante de bani prin intermediul detinatorilor de patentd. Desi scopul oficial al acestor
modificari a fost oferirea unui cadru legal pentru activitatea micilor antreprenori pentru a trece la o altd
forma de practicare a comertului, cum ar fi intreprinderea individuald sau societatea cu raspundere limitati,
s-a ajuns la conflicte i nemultumiri din partea tuturor partilor implicate.

Este de mentionat ci patenta oferea conditii pentru auto-ocuparea fortei de munci, iar Planul de
Actiuni RM-UE prevede in mod expres ,,implicarea in dialog pe marginea politicii de ocupare a fortei de
munci si a celei din sectorul social in vederea elaboririi unei analize si evaludri a situatiei curente $i pentru
identificarea problemelor cheie si a solutiilor posibile in cadrul acestor politici”. Patenta s-a demonstrat a fi
un instrument foarte eficient pentru a stimula anumite activitati de business, care nu sunt foarte atractive
pentru moment. In rezultat, va spori somajul, astfel incat mii de cetiteni vor rimane treptat fira serviciu.
Detindtorii de patente sustin cd locurile de munci le sunt luate fird a li se propune altele in schimb.

Grupul tinta

® micii antreprenori;

e directorii de piete;

e primariile;

e Ministerul Economiei si Comertului.

Impactul

Costurile sociale ale anuldrii patentelor de intreprinzitor pot depdsi cu mult estimdrile de 2 miliarde
lei prognozate de citre reprezentantii Ministerului Economiei $i Comertului drept lipsuri in bugetul de stat
determinate de evaziuni ce implici potrivit Ministerului detinitorii de patente. Anularea patentelor
inseamnd, de asemenea, neplata unor surse financiare la bugetele locale si transformarea economiei in una
tenebra si corupta.

Crearea si Intretinerea intreprinderilor individuale va necesita cheltuieli de 5-6 ori mai mari decat
cele pe care le au detinitorii de patente. Astfel, va fi necesard angajarea unui contabil, procurarea
aparatelor de casd, efectuarea altor cheltuieli care, la randul lor, vor genera majorarea pregurilor la marfurile
comercializate. Din cele circa 65 de mii de intreprinderi individuale activeazd doar 2-3 la sutd, costul
afacerilor in Moldova fiind mult mai mare decat in alte tiri. Astfel, o bund parte din micii comercianti vor
da faliment. Ca urmare, ar scidea considerabil numarul celor care vand in piete si, in final, vor avea de
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pierdut si cei care gestioneaza pietele. Din aproximativ 40 de mii de detinitori de patente la inceputul
anului 20006, cel putin 30% vor rimane in afara afacerilor pe care le-au practicat anterior. Ramasi fara
locuri de munca, fostii detinitori de patente vor fi nevoiti s plece la munca in striindtate pentru a-si
intretine familiile. In acest sens, Guvernul este cel care prin misurile sale incurajeazi migratia in scopul
obtinerii unor locuri de munca peste hotare.

Dinamica

Incepand de la Edinet si pani la Cahul detindtorii de patente au inceput si protesteze inci din
toamna anului trecut, proteste nereflectate in grila de noutiti a televiziunii publice. In fiecare luni pe
parcursul primelor patru luni ale anului au avut loc céte patru - cinci manifestiri ale titularilor de patenta.

S-au creat comitete de protest in piete impotriva Legii nr. 208, cu desfasurarea in acelagi timp a
actiunilor de protest in toate pietele din R. Moldova, precum si la Chisindu.

Factorii

Existenta unor interese politice;

Inexistenta unor solutii constiincioase pentru a multumi detinatorii de patenta;

Obiceiul guverndrii de a adopta masuri fird consultarea mediului de afaceri, sau a paturilor nemijlocit
afectate de deciziile respective;

e Incapacitatea economiei §i a businessului autohton de a genera locuri de munci suficiente pentru a

ocupa toata forta de munca disponibila.

Anticipari

La 1 ianuarie 2008 si 1 ianuarie 2009 vor fi eliminate si alte genuri de activitate din regimul patentei
de Intreprinzdtor, desi spre sfarsitul anului 2007 problema nu mai are aceeasi intensitate, mitingurile de
protest vor fi reluate.

Neavind alte surse de existentd, oamenii vor rimane sa vanda in piete, mituind politistii, angajatii
pietelor si functionarii locali, cu pierderi pentru buget.

Intrebari
e Este oare revizuirea legii cu privire la patenta de Intreprinzator judicioasd din punct de vedere

economic si care vor fi implicatiile acestor decizii legislative?

e Indiferent de pagubele cauzate de anumiti detindtori de patente, este social si economic Indreptititi
anularea patentelor pentru toti detindtorii acestora?
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S 13. Protectia migrantilor peste hotare

Subiectul

Cetitenii Republicii Moldova aflati peste hotare la munca legal sau ilegal, sunt lipsiti de protectie in
ceea ce priveste conditiile de lucru, accesul la serviciile sociale si medicale, remunerare, confruntandu-se
adesea cu discriminarea din partea autorititilor straine, dar §i cu indiferenta din partea autoritdtilor
Republicii Moldova.

Descrierea

Potrivit estimarilor, intre 600 mii §i un milion de cetiteni ai R. Moldova lucreaza preponderent peste
hotare!. Fiecare al patrulea emigrant din Republica Moldova cilitoreste in mod ilegal peste hotare si
fiecare al treilea locuieste sau munceste ilegal®>. Migrantii din trile CSI se confruntd frecvent cu multe
dificultati serioase in relatiile cu autorititile locale: tratamente despotice din partea politiei locale,
comportamente lipsite de respect sau chiar violente din partea angajatorilor, remunerarea cu o platd mai
coboritd decat cea convenitd initial. Migrantii sunt adesea agresati, fiindu-le luati banii si alte bunuri pe
care le posedd, sunt suspectati si acuzati pentru diverse incalcari, infractiuni pe care nu le-au facut. Cei
plecati in tirile Uniunii Europene se confrunti cel mai frecvent cu probleme legate de necunoagterea
limbii si legislatiei din tarile unde activeaza’.

Studiile efectuate in Republica Moldova privind riscurile de sinitate a migratiei indica cd 89% din
migrantii moldoveni plecati la lucru peste hotare se confruntd cu probleme la locul de munci fiind expusi
la temperaturi inalte sau joase, 26% muncesc in conditii sanitare proaste, iar 16% in aglomerare. In ceea ce
priveste conditiile de trai peste hotare, 39% din migranti au indicat absenta acestora, 24% conditii igienice
proaste si 22% aglomerarea*. Astfel, conditiile de trai proaste in tara de destinatie, asociate cu stresul
permanent se rasfring negativ asupra sanatatii migrantilor.

La aceste probleme se mai adduga si dificultati legate de audienta la ambasadele si consulatele
Republicii Moldova peste hotare. Migrantii foarte greu reusesc sa se programeze la audientd, cauza fiind
taxele mari pentru apeluri®.

Astfel, situatia proasta a migrantilor de peste hotare este cauzata in primul rand de statutul ilegal pe
care il au moldovenii, prestdrii muncii la negru si lipsei unor contracte de munci, necunoagterea limbii si a
legislatiel tarii in care se afli. Moldovenii sunt nevoiti si iInfrunte si atitudinea discriminatorie si
stereotipizatd a autoritdtilor statului in care au migrat, precum si indiferenta autoritdtilor R. Moldova fata
de soarta lor. Desi, R. Moldova beneficiazd de milioane de dolari din remitentele trimise de muncitorii de
peste hotare, ea nu este in stare sd-si apere cetdtenii de abuzurile care se produc acolo.

Grupul tinta

e Migrantii ilegali si migrantii legali;

e Membrii familiilor migrantilor;

e Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;
e Guvernul Republicii Moldova.

Impactul

Migratia prezintd riscuri atat pentru migranti, familiile lor, cat si pentru stat. Marea majoritate a
migrantilor nu dispun de asigurare medicald si in caz de imbolndvire nu se adreseazd dupd ajutor medical.
Ei amana aceasta pentru perioada cand vor reveni acasa si se intorc cu probleme grave de sinatate.

1 Timpul, 19 iulie 2007, Remitentele fac a treia parte din PIB.

2 Recent Trends in Migration and Remittances in Moldova. The CBSAXA Survey, 20006, p.4.

3 Ibidem, p.27.

4 Studiul OIM ,,Riscurile de sindtate ale migratiei”, 2007.

5> Timpul, 17 septembrie 2007, Interviu cu T.Grosu ,,Statul nu-si bate capul de cetdtenii sii de peste hotare”.
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Medicii sustin cid s-a majorat numarul persoanelor cu tuberculozd printre migranti ca rezultat al
conditiilor precare de munca si trai. Datele interne ale Institutului de Ftiziopulmonologie din Chisindu
indica cd 56% din bolnavii cu tuberculozi care au decedat In anul 2005, au muncit anterior peste hotarele
Republicii Moldoval.

Sandtatea migrantilor pune in pericol si sandtatea membrilor familiei lor atunci cand acestia revin cu
tuberculoza, infectii HIV /SIDA sau alte boli cu transmisie sexuala.

Dificultatile de emigrare favorizeaza fenomenul de trafic de fiinte umane. Lipsa de protectie face ca
migrantii moldoveni si-si sfarseascd viata peste hotare in circumstante neclare.

O parte semnificativd din migranti nu-si plitesc contributiile sociale in R. Moldova, dar revenind
ulterior in tard vor dori sd beneficieze de pliti din sistemul moldovenesc de protectie sociala.

Dinamica

Din motiv cd regimul de vize pentru cetitenii R. Moldova s-a inidsprit, procesul de migrare
presupune diferite aspecte ilegale care favorizeazi lipsa de protectie si cresterea riscurilor pentru migrantii
moldoveni.

In anul 2006 a fost dizolvat Biroul National de Migratiune, fapt ce a stopat multiple activitati initiate
pentru semnarea acordurilor bilaterale in domeniul migratiei, plasdrii in campul muncii a lucratorilor
moldoveni. R. Moldova ar fi obtinut beneficii maxime daca semna aceste acorduri pani la extinderea
hotarelor Uniunii Europene.

O schimbare importanta s-a realizat in anul 2006 de catre Ministerul Muncii din Italia care a anuntat
ci este disponibil sd prezinte autoritatilor din R. Moldova baza de date despre migrantii moldoveni. Acest
fapt ar permite negocierea unor aspecte legate de protectia sociald a migrantilor — echivalarea vechimii de
munci, solutionarea problemelor legate de transferurile sociale, dar autorititile statului moldovenesc nu au
dat nici un raspuns oficial la aceastd chemare.

Factorii

e lipsa unor mecanisme de informare eficiente;

lipsa unei politici migrationiste eficiente;
e lipsa unor acorduri privind legalizarea muncii moldovenilor aflati peste hotare;

lipsa unor acorduri de protectie sociald a migrantilor;

saracia, salariile mici, rata Inalta a somajului.
Anticipari

In urmitorii ani vor continua actiunile din partea comunitatii internationale si din partea unor
organizatii neguvernamentale de a informa populatia despre riscurile migratiei. Sub presiunea unor factori
externi Guvernul R .Moldova se va implica mai activ in solutionarea problemelor de migratie, semnand
acorduri bilaterale privind legalizarea migrantilor, plasarea in campul muncii, acordurile de protectie sociala
a migrantilor, programe de munci provizorie etc.

intrebari

e Ce schimbiri trebuie intreprinse pentru a proteja migrantii moldoveni de peste hotare (cei care se afld
peste hotare, dar si cei care vor pleca peste hotare in viitorul apropiat)?

e Care vor fi beneficiile protectiei sociale a migrantilor moldoveni aflati la munci peste hotare pentru
Republica Moldovar

1 Ziarul de Gardd, 18 ianuarie 2007, Gastetbaiteriii — ,,importatori” principali al tuberculozei.
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S 14. Institutia familiei asaltatd de provocdrile migratiei

Subiectul

Institutia familiei in R. Moldova este supusi pericolului, fiind grav afectatd de migratia excesiva a
5 > g g 5
populatiei la munca. Are loc deteriorarea relatiilor conjugale si destrimarea familiei, abandonarea unor
functii importante ale familiei cum ar fi cele de reproducere, educatie, socializare a copiilor etc.

Descrierea

Familia ramane a fi institutia pusa la mari incercari de catre fenomenul migrationist deoarece au loc
schimbari in modul de constituire, marimea §i structura familiei, functiile acesteia. Urmarim transformari
In ceea ce priveste realizarea rolurilor in cadrul familiei — sotii incearca sa realizeze rolul sotiei, iar sotiile a
sotilor, copii mai mari — a mamelor etc.

Studiile aratd cd 60% din migranti divorteaza, astfel persoana care rimane sa ingrijeasca copii intrd
intr-o stare de stres cronic in urma acestor situatii, frecvent pierde increderea in viitor §i cade victima a
diferitor vicii sociale.

Cei mai afectati in urma migratiei sunt copiii care sufera de multiple traume in urma despartirii de
périnti. Copiii mici suferd din cauza lipsei de dragoste si a sentimentului de securitate pe care trebuie si-1
ofere parintii, in special mama. Adolescentilor le sunt caracteristice formele de surmenaj psihic si fizic, de
asemenea diverse riscuri in alegerea profesiei, dezvoltarea comportamentului de consumatori, aparitia
comportamentului delincvent.

Multi copii si adolescenti percep gresit institutia familiei, valorile §i principiile de viata, au o imagine
confuzd despre acestea, preiau comportamentul pdrintilor. Tinerii percep Occidentul ca ,,paradis” si
importa noi modele familiale si noi stiluri de viata determinand criza modelului traditional al familiei.

In aceste conditii, institutia familiei isi pierde din functiile sale sociale educative, fapt care pune in
pericol si sindtatea societatii.

Grupul tinta

e Copiii i tinerii ai ciror parinti sunt plecati;

Familiile recent cisitorite;

Migrantii;
e Oamenii in etate, copii cirora sunt plecati peste hotare.

Impactul

Apare un nou model de familie — ,,familia la distantd” care este acceptatd de o parte importantd a
societdtii. Acest model de familie intrd in contradictie cu normele sociale si juridice care reglementeaza
responsabilitatile membrilor familiei, deoarece nu se realizeazd sustinerea siandtitii fizice a membrilor
familiei, stabilizarea emotionald a acestora, ca rezultat multe familii se Instriineaza, iar unele ajung chiar la
divort.

Are loc dereglarea ciclului de viatd a familiei care determind scdderea fertilitatii in randul populatiei
casitorite, deoarece tinerii insuratei ,,a doua zi dupa nunti pleaca peste hotare”.

In procesul de socializare copiii se confrunti cu anumite dificultiti, dar foarte mult suferi nivelul de
educatie al copiilor. Copiii preiau modelul parintilor sau riscd sa adopte un comportament agresiv in lipsa
supravegherii.

Asistam la o transformare esentiald a valorilor familiale care nu mai pun accentul pe spiritualitate,
scade moralitatea si se diminueaza sprijinul acordat batranilor, dereglandu-se relatiile dintre parinti-copii.
Parintii rdiman la bdtranete singuri, disperati cu gandul ,,0i muri si nici n-o sa stie nimeni...”. Situatia data
este determinatd de cazurile tot mai frecvente cind migrantii nu vin la inmormantarea sotiei / sotului,
parintilor, copiilor.

Se micsoreazd controlul social din partea pirintilor asupra copiilor, de asemenea are loc slibirea
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legaturilor dintre familie si alte institutii sociale.

Dinamica

Migratia genereaza frecvent consecinte sociale negative in familie, consolidand criza modelului
traditional al familiei. Creste numadrul de copii care locuiesc fird unul sau ambii parinti din cauza ci acestia
sunt plecati peste hotare. Conform informatiilor oficiale publicate de Ministerul Educatiei, in februarie
2005 circa 28 mii de copii locuiau fard ambii périnti, cu 5 mii mai mult decit in decembrie 2003, iar 68 mii
de copii locuiau fird unul din parintii plecati peste hotare.

Datele studiului ,,Remitentele si Migratia in Republica Moldova - 2006” a indicat un numar de
177 195 de copiii care aveau parinti plecati la munca peste hotare, dintre care 21 860 copii erau fird ambii
parinti acasa. Majoritatea acestor copii (79,5%) provin din mediul rural.

Migratia determind noi modele de comportament care sunt urmate si de copiii migratilor. Multi
dintre ei nici nu Incearcd sd gaseascd un loc de munci in Republica Moldova, ci se orienteaza sa plece in
tarile in care deja se afl paringii lor. In citeva tiri de destinatie a emigrantilor moldoveni s-au format
diaspore sau alte retele similare de ajutor reciproc care inlesnesc considerabil venirea, stabilirea cu traiul si
gasirea locurilor de munca pentru cea de-a doua generatie de migranti.

Factorii

e Lipsa unei politici migrationiste eficiente;

e Atitudinea indiferents a statului fatd de institutia familiei;

e Lipsa unor servicii sociale de suport pentru copiii la care piringii sunt plecati peste hotare;
e Importarea unor modele familiale din Occident.

Anticipari

Urmeaza s avem generatii de tineri educate de strada, filme, jocuri computerizate, indiferente fata
de valorile si principiile familiei, cu sindtate precard, cate nu cunosc dragostea pdrinteascd, sunt
iresponsabili, consumatori si care nu respectd nici parintii, nici societatea.

Va avea loc sciderea numirului populatiei, datoritd micsorarii ratei de fertilitate. Catre anul 2015 se
presupune ci Republica Moldova va pierde 76 000 de femei de varstd reproductivd (Studiul UNFPA,
2003), iar numdrul populatiei se va micsora pani la 3 milioane catre anul 2050.

intrebari

e Constientizeaza oare migrantii impactul pe care-l are plecarea lor peste hotare asupra familiei?
® De ce familia nu poate face fatd provocarilor noi a societatii contemporane?
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S 15. Criza demografica — o provocare pentru politicile sociale

Subiectul

Republica Moldova se confrunta cu o crizd demograficd profunda, care a inceput sd se manifeste
incd din ultimele decenii de existentd ale URSS.

Descrierea

Criza demografici se manifestdi prin reducerea natalitdtii, inrdutdtirea sindtdtii si majorarea
mortalitatii, reducerea longevitatii, schimbarea modelului familiei traditionale. Consecintele negative ale
crizei demografice provocate de factori sociali si naturali sunt agravate de exodul fortei de munci, in
special de varstd reproductiva care se afld peste hotarele tirii.

Conform ultimelor studii, concetitenii nostri plecati peste hotare, initial doresc si acumuleze bani
pentru a reveni ulterior in Republica Moldova. In timp, insa, ei isi schimba priorititile si nu mai vor si se
intoarcd acasd. In primii ani de la declansarea fenomenului in cauzi, atit migrantii de la sat, cat §i ordsenii,
plecau temporar pentru a-si redresa situatia financiard. In prezent, 14% doresc si se stabileasci in tarile din
Vest!. Decizia de a rimane peste hotare apartine, in majoritatea cazurilor, tinerilor cu varsta de pana la 30
de ani (in special, femei), dornici sd-si intemeieze familii in tirile ,,de adoptie”. Timpul a modificat
mecanismul migratiei. De reguld, cei plecati isi atrag toatd familia peste hotare. Au apidrut fenomene
demografice mult mai grave, cum ar fi divortul in masi a persoanelor emigrate. Circa 60 % dintre familiile
In care este prezent fenomenul de migratie divorteaza. Violenta in familiile din R. Moldova este un factor
determinant pentru femeile plecate de a nu mai reveni la conditiile vechi de existenta.

Datele statistice indici cd tinerii din Republica Moldova preiau comportamentul demografic
caracteristic tarilor inalt dezvoltate. Ei aleg studiile §i amana momentul cisdtoriei, urmaresc cariere
profesionale si adoptd modelul unui singur copil in familie.

Datele Biroului National de Statistica prezintd tendinta evidenta a unei depopulari accentuate in
unititile administrative nordice, mai putin in cele centrale si sudice. Reducerea maxima a constituit 17%
din numdrul populatiei pentru unitatea administrativd Floresti, 15,5% pentru Edinet, 13,52% pentru
Soroca, 13% pentru Orhei. Media pe tarid oscileaza intre 8-10%. Astfel, se observd tendinta unui
dezechilibru demografic national. Declinul demografic este abordat la nivel de guvern in toate tdrile vecine
(Ucraina, Romania, Bulgaria, Rusia), deocamdati R. Moldova este singura tara din regiune care nu are
politici si strategii demografice. Aceasta In conditiile In care comportamentul demografic se schimba foarte
greu si e nevoie de ani ca sd obtii schimbari a acestuia.

Grupul tinta

e familia si copiii;

e persoanele in etate;

e populatia activi;

e Guvernul si Parlamentul.

Impactul

Criza demografici provoacd scidderea drasticdi a numdrului populatiei, dar §i imbditrinirea
demografica a acesteia, inclusiv imbitranirea fortei de munca. Aceasta se va rdsfrange negativ atit asupra
economiei nationale, cat si asupra altor sectoare sociale.

Natalitatea va continud si descreasc in urmatorii 15 ani. In paralel, vom asista la sciderea dramatici
a numarului de persoane apte de munca. Astfel, prognozele demografice pe termen lung sustin ca
populatia Republicii Moldova va descreste catre anul 2050 cu 1 milion, iar in anul 2130 va constitui 1,5
milioane.

! Recent Trends in Migration and Remittances in Moldova. The CBSAXA Sutvey, 2006, p.4-5.
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Dinamica

In ultimii 35 de ani, numarul populatiei si structura pe varsti a acesteia au suferit transformari
radicale. Numadrul populatiei a scizut de la 4337,6 mii In anul 1989 la 3581,1 mii in anul 2007. Republica
Moldova cu o populatie ,,demografic tanara” (coeficientul imbatranirii demografice constituia 9,7 persoane
de peste 60 ani la 1000 de locuitori in anul 1970) a devenit o tard cu o populatie ,,demografic imbdtraniti”
(coeficientul imbatranirii demografice ajungand la 13,7 la inceputul anului 2007)1.

Criza demograficd se caracterizeazd prin reducerea natalititii (de la 20,6 in anul 1975 la 10,5 locuitori
in anul 2006 la 1000 locuitori), majorarea mortalititii (de la 9,3 in anul 1975 la 12,0 decedati in 2006 la
1000 locuitori), rata inaltd a emigrarii, sciderea ratei de nuptialitate (de la 10,6 in anul 1975 la 7,6 casitorii
la 1000 de locuitori in anul 2007), cresterea ratei divorturilor (de la 2,3 in anul 1975 la 3,5 divorturi la 1000
locuitori in anul 2007)?, declinul sanatatii populatiei.

Conform statisticilor, fiecare a saptea femeie din Republica Moldova nu poate da nastere unui copil,
iar circa 17 cupluri dintr-o sutd sunt sterile. In fiecare familie din localitatile rurale existd, cel putin, o
persoana de varstd tanird plecatd in striindtate. Intre anii 2001-2005, numarul populatiei active s-a redus
cu 13%, iar cel al pensionarilor - doar cu 7%.

Natalitatea joasi e determinata de indemnizatiile unice la nastere si alocatiile de crestere a copilului
care sunt simbolice $i care in anul 2007 au constituit 1000 de lei si 20% din salariul mediu pe ultimele 6
luni pentru persoanele asigurate si 100 de lei pentru persoanele neasigurate.

Factorii

e Lipsa unor politici si strategii demografice;

e Lipsa resurselor financiare necesare pentru a introduce masuri stimulative a natalitdtii;
e Emigratia populatiei, in special a populatiei tinere;

e Emanciparea femeii;

e Lipsa conditiilor de trai pentru familiile tinere.

Anticipari

Conform datelor estimative ale UNFPA catre anul 2050 populati Republicii Moldova va pierde 1
milion de locuitori, iar in anul 2130 se va reduce la 1,5 milioane. In aceste conditii, Comisia Nationala
pentru Populatie si Dezvoltare care a fost creatd in anul 2007 pe langd guvern sub presiuneca UNFPA si a
altor agentii specializate ale ONU va incepe elaborarea politicilor in acest domeniu.

intrebari

e Care ar fi cele mai viabile misuri social-economice care ar putea determina cresterea natalititii
populatiei?

e Oferirea unui spatiu locativ familiilor tinere va determina oare cresterea natalitatii? Cat de rapid? Cat
de eficienta ar fi aceastd solutie?

1 Anuarul Statistic al Republicii Moldova 2005. — Chisindu, 20006, p.45.
2 Dezvoltarea social-economici a Republicii Moldova in anul 2006. — Chisindu, p.60
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S 16. A fi batran i1n Moldova...

Subiectul

Ajunsi la varsta de pensionare dupi ce au muncit intreaga viata cu speranta ci la batranete vor avea
strictul necesar §i se vor odihni, bitranii din Republica Moldova se confruntd cu mai multe dificultati:
pensii mici, conditii de trai mizere, agravarea sanatitii, dispretul si umilinta frecvent nu doar din partea
societdtii, dar si a propriilor copii.

Descrierea

Numairul persoanelor de 60 ani §i peste in Republica Moldova la inceputul anului 2007 constituia
491 mii persoane. 61% dintre acestia erau femei si 2/3 locuiau in mediul rural. Ponderea persoanelor de
varsta a treia nu a suferit schimbdri esentiale datoritd unei mortalitati inalte in randul populatiei in varsta de
40-60 ani, coeficientul de imbitranire fiind 13,7.

Datele Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului prezintd un numadr de 621,4 mii pensionari
la 01.01.2007, numadrul acestora fiind in crestere fatd de anul precedent cu 3,1 mii, Desi pensia a crescut,
pensionarii au devenit mai saraci. Dacd raportam mirimea pensiei medii la salariul mediu pe economie,
avem urmatorul rezultat: in 2001, pensia constituia 38% din salariul mediu, in prezent se apropie de 30% si
va continua sd scada in urmadtorii ani'.

Protectia sociald a persoanelor de varsta a treia mai cuprinde si alocatii binesti si servicii sociale
acordate celor mai nevoiagi. Serviciile sociale adresate persoanelor de varsta a treia includ deservirea sociala
la domiciliu (24508 batrani au beneficiat in anul 2000), cantinele sociale (4068 de persoane in anul 20006,
dintre care marea majoritate o constituie batranii)? etc., insd acestea sunt acordate doar celor mai nevoiasi.
Tot mai frecvent se deschid Centre de plasament a batranilor sau Centre de zi unde batranii beneficiazd de
servicii de alimentare, asistentd medicald si psihologicd, servicii de spaldtorie etc., dar locurile in cadrul
acestor institutii sunt limitate.

Multi batrani sunt ingelati de escroci si riman fira proprietati. Unii functionarii publici au ajuns sa
profite de varsta Inaintatd si starea dificild a bitranilor, alungandu-i in strada.

Grupul tinta

e Oamenii in etate;

e Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;

e Directiile de Asistenta Sociald;

e Centrele de plasament pentru bitrani (azilurile);

® ONG-le care oferd servicii sociale persoanelor in etate.

Impactul

Persoanele in etate sunt plasate la limita existentei, fapt ce ii determina pe 86 mii de pensionari sa-si
continue activitatea de munca pentru asi asigura un minim de trai.

Institutiile medicale (spitalele) nu pot primi toate persoanele in etate afectate de boli grele, deoarece
aldturi de modificirile psiho-fiziologice datorate varstei, asistim si la acutizatea bolilor cronice. Din
motivele descrise mai sus in raindul populatiei de varsta a treia morbiditatea este cea mai inalta.

Subnutritia batranilor este prezentd, iar singurdtatea care domind aceastd perioadd a vietii provoacd
stari de depresie si stres, scade dorinta de viatd a acestora.

Dinamica

1 www.statistica.md/statistics/dat/1049/ro/virstnicii RM_2007.
2 Raportul Social Anual 2006. — Chisindu, 2007, p.57-58.
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In R. Moldova nu existi o continuitate a reformelor. Inca in 1998 a fost elaborata Strategia de
reformare a sistemului de asigurare cu pensii. Reforma urma si garanteze fondurile de pensii, indexarea lor
anuald in raport cu indicele de consum, crearea sistemului suplimentar privat de pensii etc. Pana in prezent
insd au fost realizate doar unele mésuri mentionate in cadrul acestei strategii.

Sistemul serviciilor sociale destinate persoanelor de varsta a treia este in crestere, dar incd insuficient
dezvoltat. In scopul sustinerii persoanelor varstnice s-au infiintat §i functioneaza pana in prezent relativ
putine servicii comunitare, atat ca varietate, cat §i ca numar. Aceste servicii sunt promovate de organizatii
guvernamentale si neguvernamentale, culte religioase. Dacd in mediul urban existd o serie de servicii,
datorate dezvoltarii ONG-lor si a accesului mai facil la surse de finantare, In mediul rural acestea lipsesc
aproape cu desdvarsire.

Copiii nu-si ajuta frecvent parintii din cauza cd sunt saraci sau plecati la munca peste hotare, sau nu
le pasa de acestia.

Factorii

Nivelul redus al pensiilor, alocatiilor;
e Incapacitatea de a munci a majorititii batranilor;
e Lipsa sustinerii persoanelor in etate de citre proprii copii;

Numirul redus de servicii sociale adresate persoanelor de varsta a treia.
Anticipari

Cresterea numarului persoanelor de varsta a treia va determina necesitatea modificdri sistemul de
asigurare cu pensii prin cresterea varstei de pensionare.

Dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale adresare persoanelor in etate de citre sectorul
neguvernamental in Intreaga republicdi — servicii socio-medicale la domiciliu (home care), servicii de
reabilitare $i recuperare, servicii de alimentatre (cantinele sociale) etc.

Intrebari
e Cine va asigura statul cu surse financiare pentru achitarea pensiilor daci numairul persoanelor apte de

munca scade?
e Cresterea varstei de pensionare va solutiona oare problema lipsei de surse financiare pentru pensii?
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S 17. Problema delicventei juvenile

Subiectul

Lipsa controlului din partea familiei, sardcia, somajul determina aparitia unor comportamente
vicioase In randul minorilor precum abandonul scolar, alcoolismul, narcomania, vagabondajul si cresterea
numarului de infractiuni grave in randul acestora.

Descrierea

Delicventa juvenild, in ansamblul ei, nu este altceva decit consecinta absentei sprijinului moral oferit
de adulti, a lipsei de protectie si ingrijire in familie, a esecului activititii de educatie morald primitd in
scoald. Un minor delincvent este, de fapt, o victima si nu un vinovat constient de responsabilititile ce i se
imputa. Delicventa juvenild apare ca un efect al lipsei de responsabilitate a parintilor si a altor actori
rdspunzitori de formarea conduitei tinerilor, al degradarii valorilor morale in randul tinerilor, a sciderii
respectului si a Increderii fata de membrii societitii i institutiile de control social.

Lipsa cadrului legislativ si institugional adecvat realititilor duce la incédlcarea drepturilor
adolescentilor atat in perioada urmdririi penale, cit si in perioada de detentie a lor. De asemenea, se
cunoaste cd alte tdri apeleazd la pedepse nonprivative pentru minori in cazurile mai putin grave. In R.
Moldova utilizarea practicilor nonprivative se afld insi abia la inceput de cale.

Pe parcursul anului 2006 de citre minori si cu participarea acestora au fost comise 1 785
de infractiuni. In ansamblu, fiecare a 10—a crimi inregistrati a fost comisd de citre minori. Organele
procuraturii au finisat urmarirea penald pe 2115 cauze penale privind minorii, in instanta de judecati
pentru examinare au fost expediate 1628 de cauze.

Analiza infractiunilor comise de citre minori §i cu participarea lor atestd cid cele mai frecvente
Incilcdri sunt furturile, provocarea leziunilor corporale, huliganismul in strada, consumul de alcool
si crimele legate de droguri. Printre crimele grave se numdra omorurile, atacurile banditesti, jafurile
si violurile.

In R. Moldova contingentul delincventilor a intinerit. Tot mai frecvente sunt cazurile cand copiii de
sub 15 ani comit infractiuni grave.

Penitenciarul pentru minori de la Lipcani ne permite si cunoastem cauzele acestui fenomen.
Majoritatea minorilor din aceasta institutie de corectie cresc cu un singur parinte sau nu au deloc paringi.

Circa jumaitate din numérul minorilor condamnati, in scurt timp revin in locurile de detentie.

Grupul tinta
Copiii orfani si semi-orfani;

Copiii strazii;
Copiii care au un pdrinte sau ambii plecati la munci peste hotare;

Familii nevoiase.
Impactul

e Sciderea respectului si a increderii in institutiile de control social;
e Cresterea gradului de nesiguranti in societate;

e Degradarea valorilor morale In randul tinerilor;

e Neglijenta si indiferenta fatd de educatia copiilor.

Dinamica
Studiul comparativ al infractiunilor arata ca in Republica Moldova nivelul criminalititii intre minori
este Incd Inalt. Statistica criminologicd indica cd in anul 2000 au fost comise 2 928 de infractiuni de citre

copii, in anul 2001 — 2 684, 2002 — 2 976, 2003 — 2 711, 2004 — 2 770, 2005 — 2 181, 2006 — 1 785. Datele
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expuse denoti o descrestere semnificativa a numarului crimelor comise de minori in anul 2006 in raport cu
anul precedent cu 18,2%.

Pe fundalul descresterii numarului de crime comise de minori pe plan national, in anul 2006 a fost
Inregistratd o crestere a criminalitatii juvenile in raionale Hancesti — cu 40%, Sangerei — cu 34,3%, Taraclia
— cu 32%, Ungheni — cu 26,6%, Briceni — 21,4%. In total, s-a produs o crestere a numarului crimelor
savarsite de minoti i cu participarea acestora in 11 raioanel.

S-a imbunatatit si s-a apropiat de standardele internationale legislatia penala in privinta minorilor in
conflict cu legea. De exemplu: termenul maxim de detentie s-a redus de la 15 la 12,5 ani, iar retinerea
acestora de la 72 de ore la 24 de ore, activitatea de urmdrire penald a copiilor a trecut din competenta
politiei in cea a Procuraturii, se aplici mai frecvent alternativele la detentie.

Factorii

e Lipsa de institutii care ar propune activititi de petrecere a timpului liber,
e Promovarea in mass-media a unor modele false si a subcultutilot,

e Consumul de bauturi alcoolice si droguri,

e Migratia parintilor peste hotare si lipsa supravegherii parintilor,

e Abandonul scolat.

Anticipari

Planul de actiuni ce vizeazd profilaxia si combaterea delicventei juvenile pentru anii 2007-2009 va fi
pus in aplicare de citre Ministerul Educatiei si Tineretului si a Ministerului de Interne prin inaintarea unui
mecanism de interzicere la orele accesibile copiilor a emisiunilor care promoveaza violenta si cultul fortei.
Acest fapt ar constitui o premisd pentru imbunatitirea situatiei. Cu toate acestea, nu sperim la o
Imbunititire bruscd a situatiei.

Intrebari

e Promovarea unor alternative la detentie pentru minori (munca in beneficiul comunititii, probatiunea)
va determina oare scaderea numairului de infractiuni in randul adolescentilor?
e Care sunt interventiile statului in eradicarea delicventei juvenile si cit de utile sunt acestea ?

e Cit de eficientd este colaborarea dintre societatea civild si institutiile statului pentru contracararea
delicventei juvenile?

1 . . . .
Datele Biroului National de Statistica.
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S 18. Saricia si aspectele ei sociale

Subiectul

Republica Moldova ramine in continuare cea mai siracd tara din BEuropa. Cronicizarea siriciei
determind tendinte de autoperpetuare.

Descrierea

In Moldova siricia a inceput si creasci in ani 1990-1991, exact inainte de lansarea oficiali a
tranzitiei. Extinderea ei In urmatorii 17 ani este indiscutabila.

Sdricia a fost recunoscutd de politicieni abia In anul 1997 cand au fost prezentate primele cercetari
ale bugetelor gospodairiilor casnice, iar ulterior a apirut Strategia de Crestere Economicid si Reducere a
Sariciei.

Cea mai importantd caracteristici a sidriciei in Moldova este concentrarea ei in spatiul rural si In
ordsele mici.

Sdricia din oragele mici este legatd de modelul industrializdrii adoptat in perioada sovieticd, cand in
fiecare orag erau construite cateva fabrici de marime medie, ceea ce a creat o structurd nediversificata.
Dupi liberalizare, aceste fabrici au demonstrat o capacitate limitatd de a concura pe piati. Dacd locuitorii
din spatiul rural isi puteau suplimenta consumul de alimente prin practicarea agriculturii de subzistents, cei
din orasele mici nu aveau aceasta posibilitate.

Desi sdrdcia a fost cea mai acutd in oragele mici, majoritatea celor sdraci locuiesc in mediul rural.
Cauzele siriciei in mediul rural rezultd din oportunititile extrem de limitate de angajare in afara sectorului
agricol. Majoritatea locuitorilor din spatiul rural au prelucrat pimantul primit in rezultatul reformei
funciare ori s-au angajat la gospodariile agricole mai mari.

Grupul tinta

Grupurile social-vulnerabile;

Angajatii din agriculturi;

Persoanele firi studii sau cu studii medii incomplet;

Familiile cu multi copii;

Familiile monoparentale.

Impactul

Un prim rezultat al sariciei este cresterea numdarului migrantilor. La fel, consumul alimentar deficitar
se rasfrange negativ asupra sanatitii populatiei, diminuand calitatea vietii.

Disperarea determind pe unii oameni sdraci sd doneze singe pentru a-si suplimenta veniturile.
Donarea de sange in RM se face gratis si benevol. In schimbul sangelui, donatorul primeste un certificat
pe care, mai tarziu, il vinde contra sumei de circa 300 de lei celor care au rude grav bolnave. Cu banii
primiti, multi dinte donatori isi procura alimentele necesare pentru masa de fiecare zil.

Pentru copiii din mediul rural, siricia limiteaza oportunititile de obtinere a studiilor, deci determina
perpetuarea situatiei de sdrdcie.

Nu in ultimul rdnd, cei care nu gasesc solutii din punct de vedere legal de asi asigura consumul
alimentar si necesitdtile de imbriciminte, incilgiminte etc. recurg la furturi, contribuind la cresterea ratei
generale de infractionalitate.

Dinamica

Evolutia incidentei siriciei demonstreaza faptul ci in anul 1999, 73% din populatia tarii era siraca.

! Timpul, 3 aprilie, 2007, Ca si aibd ce manca de sirbitori, siracii isi ,,vand” sangele.
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incepénd cu anul 2000, rata saraciei s-a redus constant pand in anul 2005. In anul 2005 rata siriciei in
R.Moldova a crescut comparativ cu anul 2004 cu 3%. Fiecare al treilea cetitean s-a aflat intr-o sardcie
absolutd (29%), iar fiecare al saselea in siricie extremd (16%)!. Sdrdcia in mediul rural a fost aproximativ
de 6 ori mai ridicatd decat in cel urban. Accentuarea siriciei in mediul rural a determinat cresterea siriciei
la nivel national.

Indicatorii sariciei in perioada 1997 — 2005
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Rata sdriciei, % 47,4 52,0 73,0 67,8 54,6 40,4 29,0 26,5 29
Rata siriciei 37,5 37,4 59,7 52,2 38,0 26,2 15,0 14,7 16,1
extreme, %

In multe tiri, siracii fac parte adesea din familii incomplete, din familii cu un numir mare de
persoane neangajate, din familii conduse de pensionari sau familii care au in componentd membri cu
disabilitati. Aceste caracteristici sunt doar partial adevarate pentru Moldova.

Datele indica cd in Moldova, rata sdrdciei absolute i cea a siriciei extreme sporeste stabil odata cu
cresterea numdrului de copii In familie. Astfel, 40% din gospodariile cu 3 si mai multi copii sunt sdrace.

Dupi criteriul varstei, se observd cd persoanele de peste 75 de ani i copiii prezintd un risc mai
ridicat de a fi siraci. Copii reprezintd 34,5% din populatia sdracd si comparativ cu anul 2004 acest indice a
crescut cu 4,7%?2. 80% din copiii sdraci locuiesc in mediul rural.

Educatia este un alt factor ce influenteazd nivelul siriciei. Persoanele cu un nivel de educatie mai
ridicat castigd mai bine, ceea ce face ca riscul de sdricie pentru acestia s fie mai mic, fatd de cei cu un nivel
de educatie mai redus. Majoritatea celor sdraci este alcatuitd din gospodarii conduse de persoane cu studii
medii incomplete si primare.

O analiza a datelor privind incidenta dupi sectorul economic confirmd cd sdrdcia este cel mai
frecvent inregistratd in agriculturd. Persoanele din gospodariile unde capul familiei este angajat in activititi
agricole, sunt supuse celui mai mare risc al saraciei.

Factorii

e Ineficienta politicilor economice si sociale adoptate, precum si a instrumentelor aplicate pentru
implementarea lor;

® Seceta din vara anului 2007;

e Pensiile si alocatiile foarte mici;

e Salarii mici i diferente considerabile a salariilor in diferite sectoare ale economiei nationale.

Anticipari

Planul National de Dezvoltare pentru anii 2008-2011 va asigura continuitatea reformelor incepute
de Strategia de Crestere Economici si Reducere a Siriciei si Planul de Actiuni RM-UE. Printre prioritétile

acestuia se numdri: dezvoltarea economica §i sociald a republicii; sporirea competitivititii economiei
nationale; dezvoltarea resurselor umane, cresterea gradului de ocupare si promovarea incluziunii sociale,
dezvoltarea regionala.

Seceta din vara anului 2007 va creste ponderea populatiei sirace in anul 2008.
intrebari

e Cum putem reduce siricia In randul copiilor din mediul rural? Prin ce masuti, politici ?

1 Raport anual de evaluare a implementirii Strategiei de Crestere Economici si Reducere a Siriciei, 2006. — Chisindu, 2007, p.74
2 Ibidem, p.77
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* A .

S 19. Integrarea persoanelor cu disabilititi in societate

Subiectul

Problemele persoanelor cu disabilitati au inceput si fie abordate din ce in ce mai mult in ultimul
timp in tara noasta. Cu toate acestea ele continud si persiste, impunand adoptarea unor noi atitudini din
partea statului, dar §i a societatii civile pentru a fi inlaturate. Persoanele cu disabilitati lupti sa se integreze
social, dar se confruntd cu multiple dificultiti, inclusiv cu respingerea din partea membrilor societatii.

Descrierea

in Republica Moldova sint 163.544 persoane cu disabilititi, dintre care 24.735 - cu gradul I de
invaliditate, 113.766 - cu gradul 11 de invaliditate, 25.043 - cu gradul 111 de invaliditate. 12.808 sint copii cu
disabilitati sub varsta de 16 ani.

Discriminarea si prejudecitile sunt doua efecte negative ale unei importante parti a populatiei din
R.Moldova care nu accepti persoanele cu disabilitdti ca cetiteni cu drepturi egale si nu-si doresc integrarea
acestora In societate.

Dar pe langa problemele de discriminare, persoanele cu disabilitati $i membrii familiilor acestora se
confrunti cu probleme de ordin material, deoarece veniturile nu le ajung nici pentru alimentatie sau
medicamente. In prezent, alocatia de stat pentru invalizii din copilirie de gradul T si cea pentru insotirea
si Ingrijirea la domiciliu a unui copil invalid cu severitatea I este doar de 200 de lei lunar, pentru invalizii
din copildrie de gradul II — 170 lei, iar pentru cei de gradul III — 112 lei. Invalizii mai beneficiazd de
compensatii nominative, inlesniri la plata serviciilor comunale, energiei electrice, procurdrii cirbunelui si
lemnelor de foc, precum si o compensatie anuald pentru cheltuielile pentru benzind, reparatii, intretinerea
tehnica a autoturismelor si cirucioarelor motorizate, dar aceste ajutoare sunt de asemenea modeste.
Totodata, invalizii de gradul I si II, copiii invalizi pand la varsta de 16 ani §i persoanecle care insotesc un
invalid de gradul I sau un copil invalid primesc compensatii pentru calitoria in transportul in comun
urban, suburban si interurban, achitate din bugetele locale, iar veteranii si invalizii de rizboi beneficiazi, o
datd pe an, de bilete gratuite de cilitorie cu transportul feroviar sau auto de pasageri In cadrul statelor
membre ale C.S.I. Oricum insi, aceste alocatii si compensatii sunt foarte mici.

Grupul tinta

e Persoanele cu disabilitdti;

e Familiile persoanelor cu disabilitati;

® ONGe-le ce presteazi servicii pentru persoanele cu disabilitati;
e Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.

Impactul

Republica Moldova a adoptat Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu disabilitati, dar
de facto drepturile acestei categorii de persoane nu se respectd. Persoanele cu disabilititi sunt excluse din
societate §i reprezinti un capital uman neutilizat. Familiile care au in ingrijire persoane cu disabilitati se
confrunti cu probleme financiare din cauza carora apar frecvent certuri familiale, iar ca rezultat divortul.
Integrarea in scoli normale a copiilor cu disabilitdti continud sd fie respinsd de o parte semnificativd a
societatii.

Dinamica

Numarul persoanclor cu disabilitati este in continua crestere de la 140,9 mii in anul 2001 la 163,5 mii

in anul 2006. Aceasti situatie a determinat Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si societatea

civild si creeze servicii specializate pentru aceasti categorie de persoane. Specificul serviciilor propuse
persoanelor cu disabilititi reiese din diversitatea tipologiilor disabilitatilor, specificul conform varstei,
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problemele sociale si necesititile acestora etc. Centrele ce presteaza servicii pentru persoanele cu
disabilitati pun accentul pe reabilitarea fizici §i psihologicd, pe crearea conditiilor necesare pentru
integrarea sociald, educationala si profesionala.

In ultimii ani au fost deschise alternative la institutiile rezidentiale pentru copiii si persoane cu
disabilititi: s-au deschis centre de zi, centre de plasament temporar, centre de reabilitare. In R.Moldova
functioneazi actualmente 18 centre de zi pentru copii si tineri cu deficiente care deservesc in jur de 700 de
beneficiari si 8 centre de zi pentru persoanele adulte pentru 2038 de beneficiari. Printre cele mai cunoscute
sunt Centrul de Zi pentru copii ,,Speranta” din Chisinau, Centrul Comunitar pentru tineri din Chisindu,
Centrul pentru copii ,,Voinicel” din Chigindu, Centrul de zi pentru persoane in etate ,,Résdrit” din Strageni
etc.

Un pas concret in domeniul recunoasterii persoanelor cu disabilitati in R.Moldova a fost ratificarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu disabilititi la 30.03.2007. Conform prevederilor acestei
Conventiei, persoanele cu disabilitdti beneficiazd de aceleasi drepturi si libertdti fundamentale ca si ceilalti
membri ai societatii - dreptul la egalitate §i nediscriminare, dreptul de acces la spatiul fizic, la transport, la
informatii si comunicatii, dreptul la egalitate in fata legii si de acces la justitie, dreptul la educatie, la
ocrotirea sanatatii, la munca, la protectie sociala, de participare la viata politica, sociala, culturala etc.

Factorii

e Mentalitatea populatiei;

e Influenta negativd a mediului ambiant asupra sinatitii populatie;
e Lipsa sustinerii financiare din partea statului;

e Deficiente in functionarea institutiilor medicale.

Anticipari

Sistemul de servicii sociale adresate persoanclor cu disabilititi se va dezvolta datoritd eforturilor
societatii civile. Va creste lent numarul persoanclor ce beneficiazi de servicii de Ingrijire si reabilitare, de
asemenea numarul copiilor cu disabilititi integrati in cadrul scolilor normale. Sub influenta unor campanii
informationale puternice si a procesului de integrare a unor copii cu disabilititi in scolile normele se va
schimba in urmitorii 10-15 ani atitudinea populatiei din comunitatea moldoveneasca fata de aceste
persoane si vor exista preponderent doar bariere tehnice, nu si umane.

intrebari

e Cind vor fi respectate drepturile persoanelor cu disabilitati ratificate de R. Moldova prin semnarea
Conventiei ONU nu numai de jure, dar si de facto?
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S 20. Satul moldovenesc: eforturi intense, rezultate putine

Subiectul

Dupi obtinerea independentei, in localitatile rurale din Republica Moldova s-au redus locurile de
muncd, fapt ce a cauzat §i diminuarea surselor de venit ale populatiei. Incercirile de imbundtatire a situatiei
intreprinse de citre guvern (programe pentru tinerii specialisti din domeniul Invatdmantului, medicinii etc.,
Programul National “Satul Moldovenesc”) incd nu dau rezultate.

Descrierea

Situatia economica §i sociald din satele moldovenesti este extrem de dificild. Rata siriciei este mai
mare in mediul rural de 6 ori comparativ cu mediul urban. Din 10 copii din mediul rural — 8 sunt sdraci'.

Migratia spre mediul urban sau peste hotarele tirii este vizutd ca o posibilitate de depisire a situatiei
de saricie de citre populatia de la sate. Incercirile APC si APL de a mentine profesorii, medicii au esuat,
astfel in multe sate domina lipsa de specialisti. Conform unor estimiri a Ministerului Educatiei si
Tineretului, in mediul rural lipsesc peste 2250 de cadre didactice. 270 de sate nu au institutii de invitdmant,
dar nici transport pentru ca copii si fie transportati la scolile din satele vecine. Baza tehnico-materiald a
institutiilor de Invatimant din mediul rural este slaba.

Infrastructura este slab dezvoltatd la sate — drumurile sunt intr-o situatie deplorabili. Apeductele
lipsesc in marea majoritate a satelor. Populatia utilizeazi apa din fantinile de la suprafatd care nu
corespunde standardelor si nu este buni pentru consum alimentar.

O parte Insemnata din casele de culturi si bibliotecile din mediul rural nu functioneazi, necesitand
reparatii capitale. Marea majoritate a bibliotecilor din sate, de ani de zile, nu si-au mai dezvoltat colectiile
de carte din lipsa de bani.

Evenimentele de culturd in ultimii ani vizeaz4 publicul urban si ocolesc lumea satelor, unde pani si
creatia populara traditionald, mestesugurile §i artizanatul, au ajuns in mare suferintd. Satul care In trecut era
promotorul culturii nationale prin obiceiuri si traditii actualmente a uitat de acestea. Foarte rar, in
localitatile din republica au loc festivaluri, concerte.

In aceste conditii, pentru dezvoltarea durabild a localitatilor rurale a fost propus Programul National
“Satul Moldovenesc” pentru anii 2005-2015. Costul estimativ al implementirii acestui program national
pentru anii 2005-2006 a fost de 7 miliarde lei.

Grupul tinta

e Tinerii;

e Populatia din mediul rural;
e Autoritatile publice locale;

e Autoritatile publice centrale.

Impactul

Migratia tinerilor spre oras determina imbatranirea populatiei din mediul rural si depopularea satelor
moldovenesti.

Lipsa de specialisti In domeniul invatimantului, medicinii determind un nivel mai jos de
accesibilitate la serviciile de educatie, sanitate i in final la un nivel de calitate a vietii mult mai jos in
mediul rural, decat in cel urban.

Contingentul de profesori in scolile rurale continud si scadd, in paralel asistim si la Imbdtranirea
fortei de munca.

1 Raport anual de evaluare a implementirii Strategiei de Crestere Economici si Reducere a Siriciei, 2006. — Chisindu, 2007, p.75,
7.
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Dinamica

Situatia social-economici a satelor moldovenesti continua si fie drastici. Ponderea populatiei sub
pragul absolut al sdrdciei a fost in scddere continua pentru anii 2001-2003 de la 58,2% la 45,1% si 31,1%
in anul 2003. Incepand cu anul 2004 asistim la 0 majorare a acesteia pana la 36% in anul 20051,

Problema vietii la sat este una din obiectivele politicilor de crestere economici si reducere a saraciei
si a politicilor de protectie sociala a populatiei, dar rezultatele acestor politici sunt extrem de modeste.

Localititile rurale nu dispun de resurse financiare pentru a putea remedia singure situatia: a dezvolta
infrastructura, a repara casele de culturd si alte institutii sociale de interes major.

Desi exista facilitati pentru tinerii specialisti care se angajeaza in mediul rural, numarul celor care se
reintorc la sat este extrem de mic. Indemnizatiile si alte facilitati propuse pentru ei de citre guvern nu-i
stimuleazi. In mare parte si datorita faptului cd tinerii au oportunitati limitate la sat: populatia din mediul
rural este mai sdracd, infrastructurd distrusd sau In state precard, servicii sociale slab dezvoltate, lipsa de
activitati culturale etc.

Numarul migrantilor la muncd peste hotare din mediul rural este mare, dar cu pirere de riu,
remitentele care se intorc in tarid nu sunt atrase pentru dezvoltarea satului, ci doar pentru amenajarea
gospodariei (constructia casei, reparatia acesteia, constructia de garduri etc.).

Oamenii de afaceri si cei de culturi si-au propus sa contribuie si ei, in paralel cu actiunile guvernului,
la schimbarea situatiei din mediul rural. Astfel, pe parcursul anului 2007 in republica, au fost deschide
20 de librarii, dintre care 10 de societatea de distributie a cirtii «PRO-NOI» sialte 10 de SA «Carte -
Chiginau». Scopul principal al acestor initiative a fost dezvoltarea gustului pentru lectura §i remedierea
situatiei cnd elevii §i profesorii sunt pusi in situatia s meargd la Chisinau, pentru asi cumpdra o carte.

Factorii

e Migratia la muncd peste hotare;

e Migratia urban;

e Siricia

e Lipsa locurilor de munci;

e Lipsa resurselor financiare a APL.

Anticipari

In urmitorii ani va creste numirul de investitii in dezvoltarea localititilor rurale datorita initiativelor
Ministerului Economiei si Comertului de a sustine intreprinderile mici si mijlocii din sate (Punctele de
Contacte in Afaceri).

Programul national ,,Satul Moldovenesc” va deveni functional si va determina crearea in mediul
rural a unei economii competitive, bazatd pe consolidarea drepturilor de proprietate, dezvoltarea initiativei
si a antreprenoriatului, sciderea siriciei si dezvoltarea comunititilor rurale.

intrebari

e Dezvoltarea infrastructurii in mediul rural va face mai atractiv satul pentru tinerii specialigti?
e Cum putem solutiona problema lipsei de profesori in mediul rural?

® Pentru ce actiuni concrete au fost utilizate cele 7 miliarde de lei previzute de Programul ,,Satul
Moldovenesc” pentru anii 2005-2006?

! Raport anual de evaluate a implementirii Strategiei de Crestere Economici si Reducere a Siriciei, 2006. — Chisindu, 2007, p.93.
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S 21. Sanatatea populatiei — in peticol

Subiectul

Asiguririle medicale nu au solutionat problemele acute care existau in sistemul medical. Institutiile
medicale continud si se confrunti cu lipsa de specialisti, utilaje, medicamente, iar starea generald a sanatatii
populatiei continua a se inrautati.

Descrierea

Sindtatea populatiei trebuie si reprezinte o preocupare majora in politica oricdrui stat, gratie faptului
ca sindtatea constituie valoarea cea mai de pret si componenta indispensabila a dezvoltarii si prosperarii
sociale. Cu toate ca in Republica Moldova sunt in derulare programe nationale de sinitate si se observa
unele Imbunatatiri la capitolul reducerii mortalitatii copiilor, reducerii mortalititii materne, se evidentiaza si
tendinte extrem de negative privind cresterea numairului bolnavilor de tuberculozi, cresterea numarului
persoanelor cu grad de invaliditate, cresterea numarului de patologii congenitale etc.

Nivelul redus de finantare al sferei medicale in Republica Moldova determini lipsa de specialisti in
domeniu, lipsa aparatajului. Anual, circa doud mii de asistente medicale isi dau demisia din cauza salariului
mizer, lipsa spatiului locativ si munca extenuantd. Majoritatea raioanelor sunt asigurate cu medici
de familie doar 1in proportie de 50 la suta, iar inunele localititi medicii din sfera primard lipsesc
cu desdvarsire.

In aceste conditii, este alarmant numdrul bolnavilor de tuberculozd in Republica Moldova. Cele
patru institutii din tara, specializate in tratarea acestei boli sunt supraaglomerate. Multi bolnavi asteapta s
fie spitalizati. Specialistii in domeniul pulmonologiei atrag atentia asupra riscului ridicat de contractare a
tuberculozei de citre populatie. Medicii se declard ingrijorati de cazurile de maladie avansati a acestei boli,
in special la copii. Lipsa de specialisti, dar si evitarea controlului medical de citre pacienti impiedicad
diagnosticarea la timp a maladiei si instalarea unor forme grave de tuberculozd care se trateazi timp
indelungat si duc la invaliditate sau chiar la decesul bolnavului. Majoritatea bolnavilor de tuberculoza
provin din categoriile social-vulnerabile §i din rindurile migrantilor.

Odata cu introducerea politelor de asigurare medicala cetitenilor li s—au promis servicii medicale
mai ieftine, conditii de spitalizare mai bune si medicamente fara plati. Oamenii se plang, insi, ca s—au ales
cu programari incomode la medic, cozi interminabile in policlinici, medici corupti i produse
medicamentoase mai scumpe si de calitate suspecti.

Majorarea costului politei de asigurare medicald este tratata de catre angajatii din sfera bugetara -
«amdgeala nationald», intrucét salariile nu s-au marit, pe cand cheltuielile fiecirui cetdtean pentru deservirea
medicala au crescut.

Grupul tinta

e Oamenii bolnavi;

e Populatia R. Moldova;
® Personalul medical;

e Ministerul Sanatatii.

Impactul

Acces redus al familiilor sdrace la serviciile de sindtate. 25% dintre acestea nu beneficiazd de
asigurare medicald, iar 20% nu au acces la medicul de familie.1 In aceste conditii sinitatea populatiei
continud si se inrdutdteascd, scade potentialul reproductiv si creste mortalitatea generald, inclusiv
mortalitatea in rindurile populatiei apte de munca.

Cresterea numdrului bolnavilor de boli pulmonare si cresterea rezistentei la tratament ne indicd cd

I Raport anual de evaluate a implementirii Strategiei de Crestere Economici si Reducere a Siriciei, 2006. — Chisindu, 2007, p.54.
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RM se afld in fata unei epidemii.

Copiii la care périntii sunt plecati peste hotare apeleaza la serviciile de sindtate atunci cand starea
sanatatii este deja gravd. O parte din adolescenti si tineri nu sunt informati despre problemele care le pun
sanatatea in pericol.

Dinamica

Elaborarea Politicii Nationale de Sdnitate s-a impus ca prioritate la etapa unor intense eforturi de
redresare a situatiei economice si remanieri sociale. Guvernul, dar si societatea civila, depun eforturi pentru
a micsora numirul impunator de factori de risc a sanatatii.

Datele atesti o majorare lentd a cheltuielilor in sistemul de sdndtate al Republicii Moldova (4,8% din
PIB in anul 2006, comparativ 4,2% din PIB in anul 2005 si 3,2% din PIB in anul 2000). Totusi, putem
sustine ci e vorba de o finantare insuficientd, cheltuielile in aceastd sferd fiind de 1,9 ori mai mici decét in
tarile Uniunii Buropene. Spre exemplu, Germania cheltuieste 9%, SUA — 13%.

De asemenea este in crestere numirul persoanelor care beneficiazd de asiguriri medicale de la 2/3 in
anul 2005 la 3/4 in anul 2006.

Este important cd in Republica Moldova se inregistreaza progrese incepand cu anul 2000 in ceea ce
priveste asigurarea unui inceput sinitos in viatd (indicatorii: mortalitatea infantild, mortalitatea copiilor cu
varstd cuprinsi intre 0-5 ani, mortalitatea maternd). Pe parcursul anilor 2000-2006 rata mortalitatii infantile
la 1000 de copii nascutii vii s-a micsorat cu 6,5%o, mortalitatea copiilor sub varsta de 5 ani cu 7,3%o,
mortalitatea maternd cu 11.1 la 100000 de nasteri etcl.

In Republica Moldova se realizeazi Programul National de Control a Tuberculozei. Ceea ce se
observd insi este cresterea numdrului persoanelor bolnave de TBC, in special cresterea numarului
bolnavilor de tuberculozd multirezistentd (in luna iulie 2007 erau inregistrati 1290 bolnavi de tuberculozi
multirezistenta).

De asemenea, pe parcursul anilor 2000-2007 a crescut cu circa 80% incidenta bolilor cardio-
vasculare §i cu circa 20% incidenta prin tumori maligne. S-a majorat in ultimii ani de 2-3 ori numarul
copiilor cu patologii renale. Potrivit specialistilor, acum cativa ani, aceasta patologie era atestata la copiii
mai marti, acum Insi pe primul loc sunt copii cu varsta de pani la 3 ani.

Factorii

e Deteriorarea standardelor de viatd a populatiei,

Cresterea gradului de incidentd a factorilor de risc,

Constrangerile financiare,

Migratia populatiet,

Calitatea mediului ambiant.
Anticipari

Organizatia Mondiala a Sanatitii va continua finantarea sistemului de sinitate in domeniile: pentru
mami si copil, in tratamentul bolilor infectioase, al HIV-SIDA si tuberculozei, cancerului si maladiilor
cardiovasculare etc. Daci statul nu va majora salariile bugetarilor, va continua exodul de forte de munca
calificate din sfera medicala. Institutiile vor continua sd piarda specialisti.

intrebari
® De ce o parte semnificativa a populatiei nu-si procurd polita de asigurare medicald?

e Ce se Intreprinde pentru a responsabiliza bolnavii de tuberculozd si ai determina si urmeze
tratamentul pand la vindecare?

! Raport anual de evaluate a implementirii Strategiei de Crestere Economici si Reducere a Siriciei, 2006. — Chisindu, 2007, p.97.
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S 22. Traficul de ﬁinge umane — tragedie nagionalé

Subiectul

Traficul de fiinte umane ia proportii ingrijoritoare in Republica Moldova. Contracararea acestui
fenomen cere colaborarea Republicii Moldova cu statele europene.

Descrierea

Traficul de fiinte umane se referd la exploatarea sexuald, munca fortatd, cersit si trafic de organe.
Anual mai mult de 600.000 de persoane devin victime ale traficului de oameni la nivel european. Acest
fenomen este transnational si implica retele complexe de crima organizata.

Republica Moldova figureaza printre tarile In care comertul cu fiinte umane este cel mai rispandit
in lume. Conform datelor Organizatiei Internationale pentru Migratie, anual, in Ucraina, sunt vanduti
in sclavie 117 mii de oameni; in Moldova — 57 mii; Romania — 28 mii; Belarus — 14 mii si 9,5 mii
de oameni in Bulgarial.

Intr—o tara sdraci ca Moldova, unde salatiul mediu e mai mic de 100 de dolari pe luni,
nu e surprinzitor ca multe tinere viseazd la o viatd mai bund §i isi doresc si migreze peste hotare.
Dificultitile de a migra legal determind insd prezenta fenomenului de trafic a persoanelor.

Moldova reprezintd o sursa considerabild pentru traficul de femei si fete pentru exploatarea lor
sexuala in scopuri comerciale, barbati in scopul exploatirii prin muncd, copii pentru a fi impusi sa
cerseascd. Fenomenul coruptiei legat de traficul de persoane la toate nivelurile guvernamentale a persistat
nestingherit pe parcursul ultmilor ani. Desi au fost inregistrate semnale concrete cu privire
la complicitatea oficialilor in traficul de persoane, inclusiv oficiali de rang inalt, dar i graniceri si politisti,
guvernul nu a depus efortul necesar pentru a investiga $i condamna persoanele implicate.

Femeile moldovence sunt traficate In Turcia, Israel, Emiratele Arabe Unite, Ucraina, Rusia, Cipru,
Grecia, Albania, Romania, Ungaria, Slovacia, Republica Ceh4, Italia, Franta, Portugalia, Austria.

Majoritatea victimelor traficului de persoane din Republica Moldova provin din zonele rurale si au
un nivel de instruire redus. De obicei, acestea au frecventat scoala pani in clasa a IX-a si doar unele au o
profesie. Aproximativ doud treimi din victime sunt somere.

La 6 septembrie 2005 intre Guvernul RM si Guvernul SUA a fost semnat un amendament conform
ciruia, tara noastrd a primit asistentd pentru initierea de proiecte anti-trafic. Un rezultat al acestor proiecte
a fost crearea Centrului pentru Combaterea Traficului de persoane in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Grupul tinta

Femei si fete tinere cu varsta intre 14-30 ani,
e Copii si tineri din scolile-internat,

Birbati de pana la 30 de ani,

e Familii sarace, familii in care existd violenta,

e Grupuri, retele organizate de traficanti
e MAL

Impactul

Studiile aratd cd peste 70% din victimele traficului uman nu sunt identificate $i nu beneficiaza de
asistentd calificatd. Prezenta in continuare a acestui fenomen, implicarea persoanclor de rang inalt in
traficul de persoane, face ca populatia si-si piarda increderea in valabilitatea organelor de drept.

Cele mai grave probleme a persoanelor care au fost traficate, riman problemele legate de sanitate —
boli sexual transmisibile, inclusiv HIV/SIDA. De asemenea, femeile tinere pierd capacitatea de

1 fﬂw'ﬂgdiori la sclavie /) Ziarul de Gardi, 22 februarie 2007.
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reproducere si dect si posibilitatea de a naste ulterior copii.
Dinamica

In 2006, autorititile au investigat 446 de cazuri de trafic: 243 cazuri de trafic de persoane, 61 cazuri
de trafic de copii, 123 cazuri de proxenetism, 39 cazuri de organizare a migratiunii ilegale. Comparativ
cuanul 2005 observim cd numairul de infractiuni depistate este in crestere (386 de cazuri in 2005).
Respectiv, in anul 2006 au fost condamnate 173 de persoane: 62 pentru traficul de persoane, 7 pentru
traficul de copii, 85 pentru proxenetism, 13 pentru cersetorie, 4 — pentru organizarea migratiei ilegale. De
asemenea, in anul 2006 au fost lichidate 39 de filiere de trafic de persoane §i 4 grupiri criminalel.

Pe parcursul anului membrii Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane a MAI in comun
cu Centrul pentru prevenirea Traficului de Femei, diferite organizatii neguvernamentale au desfasurat
seminare la nivel local privind combaterea traficului de fiinte umane.

in perioada anilor 2000-2006 in cadrul programului Misiunii Organizatiei Internationale pentru
Migratiune in R. Moldova au fost asistate 2012 victime ale traficului de fiinte, inclusiv 156 de copii. In anul
2006 au fost asistate 1104 persoane, comparativ cu 464 persoane in anul 2005. Totodata a crescut
considerabil rata procentuald a victimelor care au revenit din alte tari. Aceasta se refera in mod deosebit la
Turcia si Rusia, de unde in anii 2004-2006 s-au intors 62,5% din beneficiarele OIM2.

Factorii

e Politici — lipsa unor strategii privind migrarea populatiei, lipsa unor masuri concrete de combatere a
traficului de fiinte umane, dificultdtile de a migra legal etc.;

e Economici — sdricia, lipsa locurilor de muncd bine remunerate, lipsa oportunitdtilor de angajare
pentru tineri, in mod special in mediul rural;

e Sociali — nivel de educatie scizut, lipsa culturii juridice, lipsa de informare, pierderea influentei familiei
in societate, pierderea valorilor spirituale;

e Retele bine organizate de traficati.

Anticipari

Introducerea in spatiul UE a unei linii telefonice multilingve, dedicata victimelor traficului uman va
permite victimelor si obtina asistentd calificata in limba materna. Asistentul social va incerca si identifice,
Impreund cu victima, locul unde aceasta se afld si sd informeze politia, scopul final fiind salvarea si
trimiterea ei la cel mai apropiat centru pentru victimele traficului uman, unde sa i se acorde asistenta.

intrebari

e Posibilititile de plecare legald la munci peste hotare vor determina micsorarea numarului de persoane
traficate din R. Moldova?

e Ce intreprinde statul pentru a anticipa fenomenul de turism sexul ce riscd sd capete proportii deosebite
in cazul in care canalele de trafic de fiinte spre destinatii internationale vor fi lichidate si controlate?

1 www.mai.gov.md/trafic_ro/cpctp_inf_2007/
2 Raportul Social Anual 2006. — Chisinau, 2007, p.80-81.
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S 23. Situatia penitenciarelor in Republicii Moldova

Subiectul

Situatia din penitenciare este in continuare nesatisfacatoare. Condamnatii nu dispun de o alimentatie
normald, de spatiu necesar, de obiecte de igiend personala si asistentd medicald adecvatd, de aprovizionare
satisficdtoare cu apd, de Incélzire suficientd a incidperilor pe timp de iarnd. Toate aceste lucruri se risfrang
negativ asupra siandtitii fizice $i mentale a detinutilor, iar ulterior §i asupra procesului de integrare a
acestora in societate.

Descrierea

In cele 17 institutii penitenciare din R.Moldova sunt detinute peste 9000 persoane. Moldova are
aproximativ de doud ori mai multi condamnati la suta de mii de locuitori comparativ cu Romania, Rusia,
Ucraina.

Sistemul penitenciar din R.Moldova a mostenit institutii vechi, degradate, cu standarde sovietice.
Penitenciarele respective nu corespund rigorilor Uniunii Europene, iar statul nu are posibilititi financiare
pentru a schimba situatia. In ultimii ani, datoriti investitiilor pe care le-au ficut Agentia Elvetiani pentru
Reconstructie si Dezvoltare si Caritas Elvetia au fost reparate penitenciarele de la Rusca, Taraclia.

Din cauza conditiilor precare, In penitenciare domind bolile aparatului respirator (bronsitele acute,
tuberculoza), bolile aparatului cardio-vascular, bolile aparatului digestiv etc. Organizatiile internationale
pentru a remedia situatia sprijind mai multe programe in penitenciare care au scopul de a combate
tuberculoza, rispandirea HIV/SIDA, narcomania.

Raportul realizat de Amnesty International in anul 2007 sustine ca tortura si relele tratamente sunt
lucruri specifice pentru sistemul penitenciar din R.Moldova. Aceasta denotd ca personalul institutiilor
penitenciare trebuie instruit pentru a depdsi mentalitatea de tip vechi pentru a nu aplica tortura In cazul
persoanelor care declard greva foamei.

Din 2005, UNFPA aplicd un sir de mdsuri in sistemul penitenciar moldovenesc, destinat re-
socializarii detinutilor finantind o serie de programe de instruire: socio-juridic, pro-sport, pro-social,
reabilitarea psihosociald a persoanelor consumatoare de droguri, reducerea violentei si delincventei in
randurile minorilor. Fondul contribuie in mod substantial la sporirea accesului la informare in sdnitatea
reproducerii, cu privire la ciile de transmitere a infectiilor cu transmitere sexuald §i a infectiei HIV-SIDA,
de asemenea aboneazi bibliotecile inchisorilor la editii periodice, acordind, totodatd, donatii de
echipamente sportive.

In inchisori activeaz asistenti sociali, care ii pregitesc pe detinuti pentru perioada de eliberare din
locurile de detentie. Dupa ispasirea pedepsei, statul le acorda 1200 de lei, bani destinati solutiondrii unor
probleme care apar in perioada imediat urmatoare iesirii din inchisoare.

Desi In penitenciare detinutii beneficiaza de diverse programe de reintegrare in societate, inclusiv
insugesc unele meserii, peste 50% dintre detinutii eliberati comit infractiuni si crime in mod repetat. O
parte recidiveazd din cauza esecului masurilor educative din inchisori, altd parte fiindcd sunt respinsi
frecvent de membrii familiei si de citre societate, cu greu isi pot gisi un loc de munci si preferd si se
Intoarcd in penitenciar, unde au un acoperis si sunt hraniti la timp.

Grupul tinta
e Detinutii din penitenciarele RM;
e Familiile detinutilor;
e Personalul institutiilor penitenciare;
e Reprezentantii societatii civile.

Impactul

Conditiile din penitenciarele din R. Moldova cauzeazi cresterea morbidititii si mortalitatii in randul
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detinutilor, de asemenea degradarea morala a acestora. Inchisoarea ar trebuie si disciplineze persoanele
care au comis infractiuni, sd le educe in spiritul responsabilititii pentru familie, societate, dar deocamdata
ea nu reuseste sa realizeze aceste functii.

Lipsa unor programe de pregitire a membrilor familiei detinutilor, dar si a societitii determina
respingerea acestora si favorizeaza cresterea recidivelor. Putini detinuti au sanse de a se integra in societate
dupi experienta acumulatd in penitenciare.

Dinamica

Oficial se anuntd ci situatia in penitenciare s-a imbunatatit, dar schimbdrile care s-au produs sunt
foarte mici. De exemplu, alocatia zilnicd pentru alimentarea detinutilor s-a majorat de la 5,03 la 6,20 lei, au
mai fost renovate si date in exploatare unele spatii pentru detentie.

Programele de reintegrare sociald a detinutilor nu sunt efective in mésura scontatd Intrucit unele
institutii blocheaza revenirea fostilor condamnati in societate. Agentii economici §i serviciile de amplasare
a fortei de munci sunt reticente cand aud despre angajarea persoanelor cu antecedente penale. De aceea,
se cere o implicare mai activa din partea societatii civile in acest proces.

Codul de Executare al R. Moldova, adoptat la24.12.2004, si Hotirirea Guvernului din
23.01.2006 au reglementat instituirea si activitatea Comitetului pentru plangerile detinutilor. Organizatia
si—a inceput activitatea la 24 februarie 2006, examinand reclamatiile impotriva actiunilor ilegale ale
administratiei institutiilor penitenciare, a incalcirii regimului de detentie, precum sia altor actiuni care
afecteazd respectarea drepturilor persoanelor arestate. 40 la suta dintre petitiile detinutilor se refera
la conditiile de detentie.

Din 2006 pana in prezent, la CEDO, au fost zece hotarari in care R.Moldova a fost condamnata
pentru conditii mizere de detentie. Numai in 2006, la CEDO au fost depuse 621 de dosare din RM care
vizeaza nerespectarea art. 3 al Conventiei Europene pentru apirarea drepturilor omului si libertitilor
fundamentale (interzicerea torturii).

Factorii

lipsa resurselor necesare pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de intretinerea penitenciarelor;

lipsa unor servicii complexe de reeducare a detinutilor in penitenciare;

lipsa de pregatire a cadrelor care activeaza in cadrul institutiilor penitenciare $i care frecvent incalca
drepturile detinutilor;
e respingerea frecventd a detinutilor de citre membrii familiei.

Anticipari
Unele organizatii neguvernamentale vor continua si acorde asistenta juridicd persoanelor din
penitenciare, astfel ele vor determina un grad mai mare de informare a detinutilor privind conditiile de
detentie, protectia sociala etc. Datoritd programelor in domeniul medical care se implementeaza in prezent

In penitenciare se preconizeazi Imbundtatirea situatiei sinatitii detinutilor. Va scddea numirul celor
infectati cu tuberculoza, BST etc. si se va imbunatiti starea generald a bolnavilor.

intrebari

e Ce se intreprinde pentru a micsora cauzele de recidivd a detinutilor?
e Cite cazuri de reintegrare sociald cu succes a detinutilor au avut loc in anul 2007?
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S 24. Problema avorturilor in randul tinerilor

Subiectul

Avorturile in Republica Moldova reprezinti o metoda frecventd de a controla natalitatea. Desi rata
acestora in randul populatiei feminine scade, in randul adolescentelor si tinerelor de pand la 19 ani rata
avorturilor este in crestere.

Descrierea

Potrivit Asociatiei de Planificare a Familiei din Moldova 1/3 din femeile tinere (14-17 ani) care au
relatii sexuale, nu se protejeazd, 12,8% nu folosesc prezervativul in timpul primei relatii sexuale. De
asemenea, putine fete tinere utilizeaza pastilele contraceptive sau alte metode de protectie. Au tras alarma
in acest sens si organizatiile religioase, care promoveaza abstinenta sexuald pentru a nu ajunge in situatiile
disperate de a recurge la avort. Tinerii sunt lipsiti de o educatie sexuald sindtoasa, fetele tinere discuta tot
mai putin cu pirintii problemele legate de sinitatea maternd, sarcini, consecintele avortului asupra
sandtdtii. Aceste subiecte sunt excluse si din institutiile educative care ar putea completa partial aceste
lacune.

Conditiile social-economice precare, dezinteresul societdtii pentru sustinerea morald a tinerelor,
precum si existenta stereotipurilor cu privire la sarcina extraconjugald contribuie la perpetuarea acestei
metode de a scapa de sarcina nedoriti, ceea ce pune in pericol chiar viata fetelor i sanitatea lor ulterioara.
Pentru a imbundtati situatia in acest domeniu Ministerul Sandtitii impreund cu UNFPA a initiat in anul
1997 mai multe cabinete de sanatate reproductiva care s ofere servicii de planificare familiald. Cu toate
acestea, datele statistice indicd cd aceste actiuni nu sunt suficiente pentru a remedia problema avorturilor in
randul tinerilor, intrucat ridacinile acestei probleme se gasesc in carenta informatiei si educatiei tinerilor
din R. Moldova.

Grupul tinta

e Tinerii;

o Parintii;

e Personalul medical;
e Profesotii.

Impactul

Avorturile provoacd efecte deosebit de negative asupra sanatitii femeilor. Aproximativ 20% din
totalul deceselor materne sunt cauzate de avorturi. Acestea determind si cresterea sterilitdtii femeilor.
Aparitia traumelor psihice este un alt efect al acestei probleme care insotesc femeile pe parcursul intregii
vieti. Avorturile nu sunt privite cu ochi buni nici In cadrul societitii. Acest fapt conduce ulterior si la
blamarea de ce catre cei apropiati a persoanei care a recurs la aceastd metoda.

Dinamica

Datele statistice ne indicd ¢ numairul avorturilor in raindul femeilor in ultimii 7 ani s-a micsorat de la
80 de avorturi la 100 de copii nou-nascuti in anul 1998 la 45 de avorturi la 100 de copii nou-niscuti in anul
2005. Situatia rimane a fi alarmatd insd, deoarece R. Moldova este una din tirile cu cele mai inalte rate a
avorturilor (de sase ori mai mare decat in alte tiri europene), iar numarul avorturilor in randul tinerelor de
pand la 19 ani este In crestere. Conform statisticilor aproximativ 10% din femeile care avorteazd nu au 19
ani.

Factorii
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e Lipsa educatiei sexuale;

e Situatia social-economici grea;

e Nesiguranta metodelor de contraceptie;

e Lipsa spatiului locativ, somajul, lipsa parintilor.

Anticipari
Din cauza fenomenului migrationist problema educatiei sexuale va rimane pe seama scolii §i a
cabinetelor de planificare familiali care se afli doar in centrele raionale. Acest fapt nu incurajeazi deloc,
mai mult chiar ar trebui si ne pund in garda.

intrebari

e Cine si instruiascd populatia din punct de vedere sexual in lipsa pirintilor?
e Cum s-ar putea implica biserica in promovarea educatii pentru sanitate in rindul tinerilor?
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S 25. Cozi gi umilintd pentru obtinerea vizelor

Subiectul

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeand la 1 ianuarie 2007, mii de cetiteni moldoveni
doritori de a ciltori peste Prut au fost nevoiti sd facd rand la Consulatul Romaniei, in speranta obtinerii
unei vize indiferent de conditiile climaterice. Aceiasi situatie poate fi observatd §i la alte
consulate/ambasade, cum ar fi cea a Bulgariei.

Descrierea

Plecarea benevola peste hotarele tarii in scop de serviciu, odihni sau alt motiv este un drept al
cetitenilor aprobat in baza legislatiei nationale si internationale. In pofida acestui fapt, acest drept a ajuns
sa fie ingradit de imposibilitatea consulatelor de a perfecta actele pentru un grup mare de oameni din
considerente birocratice.

Dupi integrarea Romaniei in UE, la 1 ianuarie 2007, birourile vamale de la frontierele de nord, est si
de sud-vest ale Romaniei au devenit birouri vamale de frontierd ale Uniunii Europene, iar consulatul
romian a Inceput a perfecta vize, care au fost anuntate gratis.

Pani in 2007 cetitenii moldoveni puteau fird probleme si traverseze hotarul moldo-roman in baza
pasaportului moldovenesc. Pe parcursul anului 2006 frontiera moldo-romanid a fost traversatd de peste 3,
16 mln persoane si circa 830 mii unitati de transport.

in dorinta de a obtine vizd de a cilitori in Romania, cetdtenii moldoveni au luat cu ,asalt”
Consulatul Romaniei. Astfel, sau format cozi interminabile, mii de cetateni au stat cite o siptimana sub
ploaie sau frig cu gandul sd obtind viza in pagaport. Mijloacele defectuase de inregistrare au ficut ca cozile
sa se mareascd. Cu toate acestea, In apropierea consulatului nu au fost amenajate conditii pentru cetatenii
care agteptau. Mai mult chiar, au apdrut tot felul de excroci care solicitau bani de la cetdtenii ce asteptau
pentru a fi inclusi in lista inregistrarii, dupd care dispareau cu banii.

Situatia din jurul consulatului Romaniei a fost ignoratd si de autoritatile statului moldovenesc care
nu au avut nici o reactie la acea dezordine.

Grupul tinta

e migrantii la munci peste hotare,

e studentii,

e cetitenii R. Moldova,

e agentiile de turism i alti agenti economici,
e personalul ambasadelor.

Impactul

e dificultdti mai mari pentru cetdtenii R. Moldova de a migra la munci peste hotare;
e cresterea nemultumirii populatiei, inclusiv a reprezentantilor agentiilor de turism;
e pierderi financiare inregistrate de agentiile de turism;

e inaccesibilitatea vizelor pentru Uniunea Europeani determind multi moldoveni si plece ilegal in tirile
UE.

Dinamica

Cozile la Consulatul Romaniei s-au mentinut tot anul. Incercirile statului roman de a deschide inca
doua Consulate la Cahul si Balti nu s-au incununat cu succes. Dupa ce a fost abandonat sistemul de
programe online si introdus principiul primului sosit aglomerarea la Consulatul Roman a crescut, insi a s-a
micsorat odatd cu inaugurarea unui sediu mult mai spatios si cu posibilititi mai mari de procesare a actelor
Consulatului roman.
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Factorii

e Dezinteresul si reticenta autorititilor din R. Moldova de a satisface necesititile de célitorie a
cetatenilor moldoveni in Romania;

e Tensiunile politice moldo-romane;

e Lipsa unei reactii sustinute din partea societatii civile si a partenerilor occidentali;

e Conditiile mizerabile de asteptare a procesului de obtinere a vizei.

Anticipari

Consulatul Romaniei va avea o capacitate mai mare i va procesa mai multe cereri de vizd dupd ce-si
va schimba locatia. Sistemul de programare on-line va fi reintrodus si va deveni unul functional, astfel
incat si cuprindi toti solicitantii de vize. incepind cu 2008 regimul de ofeire a vizelor pentru cetdtenii
Republicii Moldova va fi simplificat.

Intrebari
e De ce autoritdtile nationale nu manifestd interes pentru solutionarea problemei vizelor cu Romania, ci
se focuseazd pe Inlesniri in obtinerea vizelor pentru spatiul Schengen, obiectiv mult mai dificil de

atins?
¢ De ce autorititile moldovenesti sunt reticiente la nevoile de calitorie a cetatenilor moldoveni?
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S 26. Implementarea procesului de la Bologna in sistemul
educational universitar

Subiectul

In anul vara anului 2008 R. Moldova va avea prima promotie de absolventi ai institutiilor de
Invatdmant superior conform Procesului de la Bologna. Dupa 3 ani de la adoptare recunoastem ci acest
proces decurge destul de problematic.

Descrierea

Pentru a racorda invitimantul superior din R. Moldova la cerintele europene, dupi semnarea
declaratiei de acceptare a Procesului de la Bologna in noiembrie 2004, a fost elaborata Strategia Nationald
de Dezvoltare a Invigimantului Superior in contextul Procesului de la Bologna, Conceptia curriculumului
universitar, Conceptia standardelor de formare profesionala etc. In conformitate cu acestea se doreste
asigurarea unui caracter continuu al educatiei in care accentul este pus pe individualitatea studentului, pe
responsabilizarea acestuia, pe promovarea libertatii de gandire §i formarea unui parteneriat intre profesori
si studenti. Se doreste trecerea de la Invitdmantul centrat pe continuturi la unul formativ cu caracter
pragmatic.

Toate institutiile de Invitimant superior din R. Moldova si-au reorganizat curriculumurile
universitare, au propus cursuri optionale, au trecut la sistemul de credite transferabile, dar acestea incd nu
functioneazi in totalitate.

La moment continud si existe multe neclarititi in ceea ce priveste sistemul de credite. Putini percep
creditele ca unitate de masurd a ceea ce a facut studentul intr-un semestru sau intr-un an de invatimant.

Implementarea practicd a cursurilor optionale este de asemenea anevoioasd. Deficientele sunt
cauzate, pe de o parte, de mecanismul de functionare a acestui sistem care oferd in mare parte doar
teoretic sansa studentului de asi alege cursul optional, iar pe de altd parte nu toti studentii sunt pregatiti
pentru a face aceastd alegere. Dacd studentul isi alege cursul pe care doreste si-l studieze, asta nu Inseamna
cd optiunea sa va fi respectatd, dat fiind faptul ci: dacd nu s-a format o grupd din mai multi studenti cursul
dat nu se va tine. O alta problema este ca unii profesori insistd ca studentii sd aleagd un anumit curs.

Grupul tinta

e Managerii universitari;

o Cadrele didactice;

e Studentii;

e Ministerul Educatiei si Tineretului.

Impactul

O parte din studenti, dar si profesori nu cunosc si nu inteleg in totalitate aspectele Procesului de la
Bologna. Lipseste o imagine clard a ciclului II — masterat in conformitate cu standardele europene.
invét,:éméntul superior din R. Moldova continui si rimana inca unul teoretic. Studentii, in mare parte, nu
si-au format incid deprinderile de a studia de sine stdtdtor. Nu existd incd un proces activ de colaborare
dintre institutiile de invitamant superior si angajatori etc.

In aceste conditii, suntem martorii compromiterii noului sistem educational care lucreaza destul de
eficient in Occident. In acelasi timp, neingelegerea esentei noului sistem impune pentru fiecare institutie si
chiar pentru fiecare profesor aplicarea metodelor proprii de instruire. Acest proces de reformare si
modernizare a sistemului educational pe termen scurt are ca efect sciderea calitatii pregatirii cadrelor in
universitati si educarea deplorabili a unei noi generatii capabile si facd fatd provocirilor unei lumi
globalizate.

Dinamica

Pentru R. Moldova Procesul de la Bologna inseamni promovarea unor reforme radicale in
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invitamantul superior: perfectionarea bazei legislative si normative, organizarea Invitamantului universitar
pe cicluri, implementarea sistemului european de credite transferabile, promovarea cursurilor optionale,
elaborarea unor acte normative privind mobilitatea academicd, comparabilitatea diplomelor etc.

Cei mai multi percep Procesul de la Bologna ca o modalitate de trecere la un sistem cu 3 cicluri:
licenta, masterat, doctorat si mai putini inteleg cd e vorba de un invitimant centrat pe student care trebuie
sd sporeascd abilititile practice ale acestuia. La moment, invitimantul superior din R. Moldova rimane in
mare parte teoretizat $i datoritd lipsei unei baze tehnico-materiale moderne (aceasta este invechitd), si
datoritd lipsei de deprinderi a studentilor de a studia de sine stititor si lipsei unei relatii de colaborare
dintre institutiile de invitimant superior $i angajatori etc.

Multe dintre prevederile Procesului de la Bologna functioneazi la moment doar pe hartie. De
exemplu: sistemul de credite transferabile nu este inteles de o buni parte din cadrele didactice §i cu atat
mai putin de citre studenti si la moment e nefunctional. De asemenea, studentii nu pot urma cursurile
optionale, in cazul cand numadrul de studenti care au selectat un oarecare curs este mai mic de 10 persoane.
Dificultiti enorme ridica procesul de mobilitate academici, intrucat nu existd resurse financiare pentru a
promova si stimula mobilitatea atit a profesorilor, cat i a studentilor.

Factorii

e Lipsa unei experiente educationale adecvate

e Rezistenta la schimbare a membrilor procesului educational, astfel incat deciziile Ministerului
Educatiei nu sunt intelese de profesori

e Iinantare inadecvata a sistemului superior de invitamant,
e Salarizare joasi a cadrelor didactice.

Anticipari
In urmitorii ani vor fi revizute planurile pentru ciclul T de pregitire a viitorilor specialisti, ceea ce va

determina inldturarea unor greseli, deficiente etc. In anul de invitimant 2008/2009 va incepe pentru prima
datd instruirea la masterat in conformitate cu prevederile Procesului de la Bologna.

Intrebari
e Care ar fi cele mai eficiente modalitati de transformare a sistemului de invitdmant superior din unul
teoretic in unul practic?

e In ce consti specificul national al Invitamantului superior din R. Moldova? Cum am putea sa pastram
acest specific national ?
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Ex 1. Republica Moldova nu este consecventa in relatiile sale cu UE

Subiectul

Cu toate ci obiectivul declarat al Republicii Moldova este integrarea in UE, nu se observi o pozitie
ferma in aceastd privinta.

Descrierea

Oficialii de la Chisindu au declarat de nenumadrate ori ca principalul obiectiv al Republicii Moldova
este integrarea europeand. In momentul de fatd, Republica Moldova este inclusi in Politica Europeani de
Vecinitate. Pe de o parte, Republica Moldova, doreste o perspectivd clard de integrare europeand si
percepe Planul de Actiuni UE-Moldova, ca un prim pas spre integrarea in UE. Pe de altd parte, institutiile
UE si unele state influente din UE, de fiecare dati cind i se oferd prilejul, accentueazi ci PEV reprezintd
doar un sir de politici ce nu asigurd nemijlocit integrarea in UE. La aceasta se adaugi ,,oboseala extinderii”,
care se manifestd in UE, dupd valurile de aderare din 2004, 2007 si ,criza constitutionald” cu care se
confrunta UE.

Din aceasta cauzd, la Chigindu se insisti tot mai mult ca Republica Moldova si fie acceptata in
»pachetul irilor din Balcanii de Vest” cdrora li s-a oferit o perspectiva clari de integrare in UE. In alti
ordine de idei, unii experti pun la indoiala aceasta tacticd in conditiile in care Balcanii de Vest reprezinti o
zoni de instabilitate iar la nivelul UE, se vehiculeazi opinia potrivit cireia Serbia si Bosnia vor fi incluse in
PEV!. in aceste conditii, Republica Moldova ar trebui sa-si asume pozitia de lider in grupul térilor din
PEV decit si fie ultima in cadrul Balcanilor de Vest. In plus, se mai vehiculeaz si scenariul fantezist de
integrare in UE, doar prin convorbirile cu Bruxelles, fara a implica statele membre, si in special Romania.

La aceste scenarii se mai adaugi unul care apare deseori in declaratiile §i interviurile oficialilor
moldoveni, si care ar putea sa fie denumit drept ,,Europa la noi acasd”. Intr-un interviu pentru Europa
Liberd, Presedintele Vladimir Voronin, fiind constient de restantele pe care le are Moldova in ceea ce
priveste implementarea PAUEM, opteazd pentru o integrare treptatd in UE2. Aceastd atitudine ar putea sa
tie parafrazatd prin dictonul: ,,ne simtim bine si aga”.

Grupul tinta

e Oficialii UE
e Corpul diplomatic al Republicii Moldova.

Impactul

Potrivit Sondajului National “Republica Moldova 2007: Starea - tirii si a oamenilor”, 41% dintre
cetdtenii Republicii Moldova nu cred in existenta unei idei comune de dezvoltare a tdrii, iar 34% sunt
nehotdrati in aceasti privinti. In conditiile in care, deja de mai mulgi ani, guvernarea accentueazi ci ideea
comund a Republicii Moldova este integrarea in UE, aceste rezultate pot sugera cd cetitenii nu mai au
incredere In sloganele guvernarii, si implicit in calitatea acestei guverndri. Pe de altd parte, existd pericolul
ca ideea europeana sa fie discreditatd si golitd de continut tocmai datorita acestor imprejurari.

Dinamica

,,Conceptia politicii externe a Republicii Moldova”, elaborati si publicatd in Monitorul Oficial al
R.Moldova, nr.20 din 06.04.1995, stipuleazd cid: ,,Un obiectiv major si de perspectivi al politicii
externe a Republicii Moldova este integrarea treptatd in Uniunea Europeana. Primul pas In aceasti cale il
constituie semnarea “Acordului de Parteneriat si Cooperare.”

In aceste conditii, obiectivul de integrare europeani a Republicii Moldova nu este o noutate. De ce
se induce impresia ci aderarea Republicii Moldova la UE, este un proiect ce a apdrut de cativa ani?
Problema rezidd in faptul cd, Republica Moldova era mai aproape de standardele UE, in 1995 decat este

LA fost lansat studiul "Planul Trilateral pentru Integrarea Europeana si Euroatlantica”, http://www.curopa.md/rom/serch/1/1747
2 “Moldova: President Sees Solution To Conflict With Separatists” (http://www.tfetl.org/featuresarticle/2007/11/eb0a0c22-0ad3-
484c-8e89-f9¢a871d14fd.html)
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acum, iar agitatia care a aparut in societatea noastra, pe parcursul ultimilor ani, in legitura cu procesul de
integrare europeand, se datoreazd mai mult extinderii UE, pani la frontiera cu Moldova, decat ascensiunii
Republicii Moldova pe calea europenizarii.

Factorii

o Aparitia unei false dileme in legiturd cu procesul de integrare europeand a Republicii Moldova;
e Incertitudinea in legaturi cu evolutia UE;

® Declaratiile populiste cu tentd electorald a guvernantilor;

e Neconcordanta agendelor Bruxelului si Chisinaului;

e Distanta dintre declaratiile oficialilor moldoveni si actiunile acestora.

Anticipari
Statele din Balcanii de Vest cu toate ci au o perspectivd europeand clard, se confrunti cu
instabilitatea proverbiald a ,butoiului de pulbere european”. Cu atat mai mult cd, dezmembrarea
Iugoslaviei pare incd nefinalizatd, iar criza din Kosovo este, in momentul de fatd, ,,nodul gordian” al

Europei. De felul in care va fi dezlegat acest nod va depinde soarta Balcanilor de Vest si a Republicii
Moldova.

intrebari

e Care este strategia optimd pentru integrarea europeand a Republicii Moldova?
e Ce posibilititi de lobby are Republica Moldova la Bruxelles?
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Ex 2. Tensiunile diplomatice dintre Romania si Moldova

Subiectul

In loc si fie salutati prin prisma unui viitor parteneriat european, aderarea Romaniei la UE, a
generat numeroase resentimente din partea autorititilor de la Chiginau.

Descrierea

Desi impactul aderdrii Romaniei la UE se prefigura cu mult timp inainte de 1 ianuarie 2007, atat
societatea cat si autorititile din Romania §i Republica Moldova, au inceput sa-1 constientizeze doar din
toamna anului 2006, odata cu cele circa 400000 de cereri pentru redobindirea cetiteniei romane depuse la
Consulatul Romaniei de la Chisindu.

Pe tot parcursul anului 2007, relatiile dintre Romania si Republica Moldova au fost marcate de
declaratiile anti-romanesti ale Presedintelui Voronin, care amintesc de perioada sovieticd in care aceleasi
declaratii erau emise de nomenclatura din Republica Sovietici Socialisti Moldoveneascd. Atit in acea
perioada, cat i dupa proclamarea independentei Republicii Moldova, aceste declaratii erau emise atat
datoritd presiunilor Moscovei cat si in legiturd cu intentia nomenclaturii locale de a-i face pe plac
metropolei.

in a doua jumdtate a anului 2007, diplomatia prin intermediul mass-media a fost aplicatd nu numai
cu referire la interviurile pentru presa de limbi rusd, in care era vizat diferendul transnistrean, ci si In
relatiile cu Romania, de data aceasta accentul fiind pus pe aparitiile din presa romaneasca. Astfel, intr-un
interviu pentru publicatia ,,Evenimentul Zilei”, Voronin acuzd Romania de faptul cd aceasta amenintd
statalitatea Republicii Moldoval.

In mod paradoxal, evolutiile din comertul bilateral au demonstrat o tendingi ascendentd, cu toate cd
majoritatea prognozelor preziceau o diminuare a schimburilor comerciale dintre cele doui state, odatd cu
aderarea Romaniei la UE si incetarea Acordului de liber schimb. A inregistrat o crestere si ,,turismul de
shopping” al cetdtenilor romani care traverseaza Prutul pentru a procura bunuri. Tensiunile dintre cele
doud state s-au accentuat prin noile invinuiri ale presedintelui Voronin la adresa Romaniei de la Bruxel,
precum cd aceasta ar sustine presa de opozitie de la Chigindu §i s-ar amesteca in treburile interne ale
Republicii Moldova. Printre punctele culminante ale relatiei tensionate dintre cele doud state pot fi
enumerate acuzarea consulului Romaniei de luare de mitd, impiedicarea unor delegatii ale oraselor din
Romania de a vizita orasul Chisindu de Hramul oragului si declararea drept Persona Nongrata a doi
diplomati romani in ultima luna a anului 2007.

Grupul tinta

e Cetatenii simpli;
¢ Clasa politica;
e Corpul diplomatic.

Impactul

Pe langd faptul cd aderarea Romaniei la UE si, in particular, introducerea regimului de vize,
afecteazd intreaga populatie a Republicii Moldova, existd o serie de categorii care sunt vizate nemijlocit.
Printre acestea se afla: studentii si elevii din Republica Moldova ce-si fac studiile in institutiile de
invitdimant din Romania; gastarbeit-erii moldoveni, care trebuie sd se deplaseze la reprezentantele
diplomatice ce au resedinti la Bucuresti sau trebuie s tranziteze teritoriul Romaniei pentru a ajunge in
Occident; cercurile de afaceri, in special din domeniul turismului. Republica Moldova.

Aceastd problemd are si un impact negativ asupra relatiei Moldovei cu Uniunea Europeani,
denaturand orice imagine pozitiva a tirii noastre. Mai mult ca atat, dupa alegerile parlamentare europene
din Romania, din cei 25 de membri ai delegatiei Parlamentului UE pentru Moldova, 4 sunt romani. In
acest context, chiar dacd 44,2 % din populatia tarii considerd ci Romania este statul care poate ajuta

1 "Romania, ultimul impetiu al Europei!" in “Evenimentul Zilei”, 12 noiembrie 2007, (http://www.cvz.ro/article.phprartid=330272)
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Moldova si adere la UE, autoritatile tirii vad in vecinul de la apus un inamic, fapt ce dduneazi procesului
de integrare europeand a R. Moldova.

Dinamica

Aparent, se prefigureazd doud tendinte majore ce implica, pe de o parte, clasa politica iar pe de altd
parte, cetitenii de rind ai celor doua state. La nivelul clasei politice, a predominat discursul
instrumentalizarii relatiilor dintre cele doud state in scopul acumularii de capital politic. Spre deosebire de
clasa politica, cetitenii simpli nu vid nici un obstacol in calea dezvoltirii relatiilor interpersonale, cu
exceptia regimului de vize, care este perceput ca o noui ,,Cortina de Fier”.

Factorii

e Pasivitatea societatii civile;
o Interesele UE de a-si securiza frontierele;
e Promovarea unor interese de partid in detrimentul interesului national.

Anticipari

in perioada imediat urmitoare se va consemna o diminuare a impactului cauzat de ,,socul aderarii”,
in discursul public regisindu-se o erodare a acestei teme. Cu toate acestea, existd posibilitatea ca aceastd
acalmie sa fie doar o perioadd de convalescentd, care va evolua in functie de implementarea initiativei
Presedintelui Traian Bésescu de a acorda vize la frontiera moldo-romana, acest model fiind implementat
de Turcia. Pe fundalul dezvoltirii unor proiecte transfrontaliere finantate de UE, se vor extinde
posibilititile de cooperare in domeniul de afaceri, cu atit mai mult ca deja se observa ,migrarea” unor
antreprenoti in statele din vecindtatea UE.

intrebari

e Cind clasa politica de la Chisinau se va elibera de prejudecatile existente in relatiile cu Romania?

e Cum ar putea Romania si contribuie la ,,proiectul european” al Republicii Moldova?

e in ce misurd intentia Romaniei de a se integra in Zona Schengen este compatibili cu initiativa
Presedintelui Basescu de a simplifica procedura de acordare a vizelor pentru cetitenii moldoveni?
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Ex 3. Suspendarea Tratatului Fortelor Conventionale din Europa
de citre Rusia

Subiectul

In jocul marilor puteri pe arena internationald, Moldova riscd si devind o piesd de schimb in jocul
geopolitic dintre Occident si Moscova.

Descrierea

In 2007, divergentele dintre Rusia si Occident, s-au acutizat pe fonul suspendarii Tratatului FACE
de catre Rusia si a nedorintei Occidentului de a semna acest tratat, pini cind Rusia nu-si retrage fortele
militare din regiunile secesioniste ale Georgiei si Republicii Moldova. in plus, Rusia acuzd SUA cd nu are
nici un temei sa amplaseze elemente ale scutului anti-racheta in Cehia si Polonia. Mai mult ca atat, in
opinia Kremlin-ului, prin aceste actiuni SUA riscd sd declanseze un nou Razboi Rece.

Pe 13 iulie, Presedintele Vladimir Putin a semnat un decret ce prevede suspendarea participarii
Rusiei in cadrul Tratatului FACE, cu incepere din data de 12 decembrie, motivand aceastd decizie prin
faptul ci Statele Baltice si Slovenia nu au semnat Tratatul Adaptat FACE. Mai mult ca atat, in opinia partii
ruse, intentia de a amplasa baze americane in Romania si Bulgaria, reprezintd incd un exemplu de incalcare
a acestui Tratat.

Pe fondul acestor divergente, au crescut presiunile Rusiei asupra statelor din vecinitatea sa:
nedorinta de a permite importul de carne din Polonia, atacurile asupra Estoniei in legiturd cu reamplasarea
memorialului consacrat ostasilor sovietici, etc.

Grupul tinta

e Armata Republicii Moldova;

e Corpul diplomatic al Republicii Moldova;

¢ Contingentul fortelor pacificatoare din zona de securitate;
e Militarii din Armata rusi.

Impactul

In conditiile in care Rusia renunti si-si onoreze obligatiunile asumate in 1999 la Summit-ul OSCE
de la Istanbul, perspectivele de solutionare a conflictului transnistrean sunt minime. Aceasta la randul sau,
reprezinti o ameningare majord pentru securitatea Republicii Moldova. in consecintd, Republica Moldova,
care §i asa nu este atragitoare pentru investitorii strdini, riscd si se transforme intr-o gaurd neagra a
Europei. in acest caz, prezenta militard rusd se rdsfringe negativ atat asupra populatiei din dreapta cit si
din stanga Nistrului. In plus, pe langi factorul uman al prezentei militare ruse, existd si un risc sporit al
unei catastrofe ecologice, ce se poate declanga in orice clipa la depozitul de munitii de la Colbasna.

Dinamica

Tratatul din 1990 — semnat in ultimele luni ale Rizboiului Rece — limiteazd numarul armelor de
distrugere in masd §i dislocarea fortelor armate pe continentul european si, in anii ’90, a condus la
eliminarea unor rezetve enorme de armament.

Tratatul a fost actualizat in 1999, chiar inainte de preluarea de citre Vladimir Putin a functiei de
presedinte al Rusiei de la Boris Eltin. Totusi, Washingtonul si citeva state europene membre a NATO nu
au ratificat versiunea revizuta a tratatului nici pind in prezent, cerdndu-i Moscovei si-si retragd mai intai
fortele armate din doud regiuni separatiste din Georgia si Moldova.

Factorii

e Rusia intentioneaza sa-si restabileasca statutul de putere globala;
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e Occidentul incearca si coopteze Rusia in solutionarea problemei Kosovo si a neproliferirii nucleare in
Iran.

Anticipari

Pe de o parte, Tratatul Adaptat este doar unul din elementele prezente in jocul geopolitic al Rusiei.
De fapt, acesta ar putea si fie doar un episod in campania electorald pentru alegerile prezidentiale din
primavara anului viitor. Potentialul de putere globala al Rusiei rezidd in resursele sale naturale, iar utilizarea
»~armei energetice” pare sa fie ,,calul troian” al politicii externe ruse.

Pe de altd parte, iesirea Rusiei din acest tratat ar indepdrta si mai mult Moldova de o posibild
solutionare a conflictului transnistrean. Mai mult ca atat, aici intervine si problema scutului anti-rachetd
american. Dupa cum afirma Thom Shanker, ,,in schimbul unei intelegeri la capitolul scutul anti-racheta,
presedintele rus ar putea cere unele recompense ca: restabilirea influentei ruse in spatiul fostei URSS;
permisiunea ca Rusia sd anexeze provinciile secesioniste din Georgia si Moldova; sau ignorarea abuzurilor
ce se produc in Rusia la capitolul drepturile omuluil”’.

intrebari

¢ Ce tendinte vor domina politica externa a Rusiei dupi alegerile prezidentiale in 2008?
e Ce rol au tratatele semnate in perioada Razboiului Rece in noua conjuncturi politicd globala?

! Thom Shanker “Bush’s white lie about Putin” (Minciuna lui Bush despre Putin) in “The International Herald Tribune”, 6 iulie 2007
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Ex 4. Rolul embargo-ului in relatiile dintre Moldova gi Rusia

Subiectul

De la sfarsitul anului 2006 si pe tot parcursul anului 2007, Republica Moldova fost implicatd intr-un
adevarat ,,rizboi comercial” declansat de Federatia Rusa, cu intentia de a influenta deciziile clasei politice
de la Chisinau.

Descrierea

La 27 martie 2006, Seful autoritatii federale de supraveghere in domeniul apararii drepturilor
consumatorilor si bundstdrii omului, Ghenadii Oniscenko, medicul sanitar principal al Rusiei, interzice
comercializarea vinurilor si a productiei vinicole din Moldova si Georgia, pani la inliturarea incilcarilor.
Oniscenko si-a motivat decizia prin faptul ¢ au fost depistate substante ddunitoare sdndtitii, in produsele
respective.

Pe de altd parte, presedintele Uniunii exportatorilor de vinuri din Republica Moldova, Gheorghe
Cozub, sustine ca nu poate fi vorba de prezenta pesticidelor in vinurile moldovenesti (despre care spune
Oniscenko), deoarece Moldova nu le mai importi de cinci ani, pe deasupra vinificatorii nici nu le-ar folosi
deoarece sunt scumpe.

Dupi intrevederea presedintelui Voronin cu Presedintele Putin, din 10 iunie, s-a anuntat c4 reluarea
exportului de vinuri in Rusia va avea loc cit de curand. Dupi aceastd Intilnire, “Rospotrebnadzor” a
verificat o serie de mostre de la intreprinderile de vinificatie din Moldova, dar a autorizat exportul doar
pentru citeva intreprinderi, care sunt in proprietatea intreprinzitorilor rusi.

Dupi un razboi al declaratiilor, Presedintele Voronin a spus ca nu va mai permite inspectarea
intreprinderilor din Republica Moldova de citre “Rospotrebnadzot”, deoarece Moldova nu este o colonie.
In plus, Voronin a declarat ci accepti doar varianta in care tuturor intreprinderilor vinicole din Moldova le
va fi permis accesul pe piata rusid. Pini la urma, s-a anuntat ca pe data de 1 noiembrie, doar sapte
intreprinderi din Republica Moldova au inceput exportul in Federatia Rusa.

in timpul vizitei sale la Chisindu de la sfarsitul lunii august, Gherman Gref, Ministrul Economiei si
Comertului din Federatia Rusa a promis cd: ,rusii vor sarbitori Anul Nou cu sampania produsi de
,,Cricova” si de alte companii vinicole moldovenesti”. Tinand cont de faptul ci aceleasi promisiuni au fost
ficute si de Presedintele Putin in timpul summit-ului CSI de la Minsk, din noiembrie 2006, putem
conchide ci problema reintoarcerii pe piata rusa a tuturor intreprinderilor vinicole din Republica Moldova,
nu va fi rezolvatd In timpul apropiat.

Cu atat mai mult cd Federatia Rusa este in plin proces electoral, iar vinurile din Republica Moldova
nu se afla pe lista de prioritati a Kremlin-ului. La aceasta se mai adaugi si observatia lui Igor Dodon,
Ministrul Economiei si Comertului din Republica Moldova, care dupd intrevederea sa cu Gherman Gref a
declarat ci scopul vizitei acestuia la Chisindu “nu a constat in discutarea unor proiecte concrete de
cumpdrare sau vanzare, ci a fost doar o vizitd in cadrul cdreia partea moldoveneasci a informat despre
indeplinirea sarcinilor convenite anterior la nivel bilateral in domeniul economic; implementarea
reformelor, in particular amnistia fiscald si cota ,,zero” la impozitare; crearea parcurilor industriale; zonelor
economice libere; centrelor de logistica”. In plus, aceste proiecte de colaborare se discuta din 2003.

Grupul tinta

e Industria vinificatiei;
e Sectorul bancar;
e Consumatorii din Federatia Rusa.

Impactul

In Republica Moldova, complexul vitivinicol ocupa 18-20% din PIB, iar in cadrul sau activau 250-
300000 cetateni. Pe langa impactul direct asupra sectorului de profil, interdictia a afectat intreaga economie
a Republicii Moldova. In prima jumitate a anului 2007, productia de vinuri a inregistrat o reducere de 2,2
ori, fatd de aceeasi perioada a anului 2006 si a constituit 552,4 mln lei, sau circa 45,5 mln USD, releva date

208



ale Biroului National de Statistica (BNS).
Dinamica

Embargo-ul rus nu se extinde numai asupra produselor vinicole din Republica Moldova. In diferite
perioade de timp sub incidenta acestui embargo au cdzut si produsele de origine vegetald si preparatele din
carne din Republica Moldova. In functie de nivelul relatiilor moldo-ruse, lista produselor care sunt supuse
embargo-ului se extinde sau se micsoreazi. In acest caz este evidentd componenta politici a acestor
actiuni. Cu atat mai mult c¢d masurile restrictive au fost aplicate de Federatia Rusa si in relatiile sale cu alte
state. De exemplu, este deja celebri disputa dintre Polonia si Rusia, pe marginea interdictiei de a exporta
produsele din carne pe piata rusa.

Factorii

¢ _Rospotrebnadzor” este doar un instrument prin intermediul ciaruia Kremlin-ul incearca sa-gi
sporeasca influenta in spatiul post-sovietic.
e Producatorii din Republica Moldova isi diversificd pietele de export.

Anticipari

Interzicerea accesului vinurilor moldovenesti pe piata din Rusia a fost un act politic din partea
Kremlinului, insd cu mari consecinte de ordin economic. Ne putem astepta la inriutdtirea situatiei din
domeniul industriei vinicole, insa acest lucru va impune producitorii locali si-si diversifice piata de
desfaceri.

intrebari

e Cind va fi reluat exportul plenar al vinurilor din Republica Moldova pe piata Federatiei Ruse?
e De ce inspectiile ,,Rospotrebnadzor” nu au fost interzise de la inceput?
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Ex 5. Republica Moldova-CSI: model de duplicitate a
diplomatiei moldovenesti

Subiectul

Republica Moldova rimane membrd a CSI si opteazi pentru reformarea acestei organizatii cu toate
cd obiectivul strategic al Moldovei este integrarea europeand.

Descrierea

“Pentru noi este foarte clar cd garantia prosperititii popoarelor in arealul postsovietic rezida doar in
sincronizarea standardelor de drept general si apropierea la maximum a valorilor celor doud integriri ale
Vestului si Estului. Nu trebuie sd luptim pentru libertatea circulatiei oamenilor, marfurilor si a capitalului
in Occident si si ne limitam in Orient. Orice cale asimetrici de dezvoltare diminueaza posibilitatile
popoarelor noastre, le pune in fata unei optiuni artificiale intre bine si bine. Orice cale unilaterald de
dezvoltare creeaza noi linii de demarcare, clideste noi bariere de netrecut”, a declarat presedintele R.
Moldova, in cadrul celei de-a 28-a sedinte a Adundrii Interparlamentare a CSI, cu ocazia jubileului de 15
ani a CSI'.

Discursul Presedintelui Voronin din cadrul sesiunii aniversare a Adunarii Interparlamentare a CSI,
in care acesta pledeaza pentru reformarea CSI si pentru revigorarea acestui organism, de rand cu acuzatiile
pe care le aduce acesta “provocirilor occidentale” care au periclitat solutionarea conflictului transnistrean?,
indica tot mai mult faptul ci, de rand cu “enlargement fatique” (oboseala extinderii) care se observi in
interiorul UE, in evolutia politicii externe a Republicii Moldova incepe si se manifeste tot mai mult
dezamaigirea fatd de Occident i entuziasmul fatd de revigorarea CSI.

Aceasta tendinti a fost evidentd si in cadrul summit-ului informal al CSI, care s-a desfasurat pe 10
iunie, la St. Petersburg.

Grupul tinta

e Migrantii ilegali din statele CSI;
e Cetatenii Republicii Moldova;
e ..Gazprom” si companiile ruse.

Impactul

Oscilarea Republicii Moldova intre Occident si Rusia are un impact direct asupra cetitenilor
Republicii Moldova. Daci pani la declangarea ,,rizboiului comercial” al Rusiei Impotriva produselor din
Republica Moldova si pina la scumpirea resurselor energetice se putea invoca componenta economica a
CSI, atunci odati cu embargo-ul impus vinurilor moldovene si cu intentia Rusiei de a majora pretul
resusrelor energetice pana la nivelul pretului mediu european, intentia Moldovei de a rimane in CSI are tot
mai putine justificari. Mai mult ca atat, aceastd atitudine pune la indoiald consecventa politicii externe a
Republicii Moldova.

Dinamica

In 1991, CSI a reprezentat o modalitate de divort civilizat a statelor ex-sovietice. Conceputd mai
mult ca o organizatie in cadrul cireia statele membre pot alege si colaboreze in diverse domenii:
economic, militar sau umanitar, pe parcursul existentei sale, CSI s-a transformat intr-o organizatie prin
intermediul careia Rusia incearcd sia-si mentina suprematia in spatiul post-sovietic. Pe de altid parte,

' “Moldova Suverana” Nr. 80 din 01.06.07.

? In interviul acordat Agentiei RIA-Novosti, pe data de 22 mai, Presedintele Vladimir Voronin a declarat ca “in legatura cu
reglementarea conflcitului transnistrean, apare un paradox: in momentul in care ne apropiem de solutionarea acestei chestiuni, apare
ceva, o provocare- sau din interior sau din Occident” (versiunea rusa a interviului poate fi accesata aici:

http:/ /www.tian.ru/interview/20070522/65884386.html).
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numadrul mare de acte semnate, dar neimplementate si farimitarea regionald a statelor din CSI, a determinat
o distantare tot mai accentuatd de aceastd organizatie.

Factorii

e CSI are tendinta sa ofere tot mai mult spatiu cooperdrii regionale;
e Presiunea si santajul venit din partea Federatiei Ruse;
e Nesolutionarea conflictului transnistrean.

Anticipari

Cartea CSI va fi folosita §i In continuare de Rusia pentru a-si spori influenta in spatiul post-sovietic.
Cu atit mai mult cd sfirsitul acestui an si Inceputul anului viitor vor fi marcate de campania electorala
pentru alegerile parlamentare si prezidentiale din Rusia. In aceste conditii, operatiunea ,,reanimarea CSI”
este mai mult de uz intern. in conditiile in care, si in Republica Moldova, anul 2008 va fi un an
preelectoral, Parlamentul Republicii Moldova poate s fie arena unor dezbateri cu privire la beneficiile si
pierderile pe care le resimte Moldova in calitate de membru CSI.

intrebari

e Liste posibila aderarea Moldovei la UE, in conditiile cind aceasta ramine in CSI?
e Cit de viabild este reformarea CSI dupd modelul UE?
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Ex 6. Implementarea Planului de Actiuni RM-UE: de la
declaratii la rezultate

Subiectul

Desi are mari restante in implementarea PAUEM, Republica Moldova doreste semnarea unui
document, ce ar oferi o perspectivi clard de aderare la UE.

Descrierea

Odati cu stabilirea obiectivului de integrare europeand ca obiectiv strategic al Republicii Moldova,
clasa politica de la Chisindu percepe PAUEM, ca un document ce nu se limiteazd doar la un mecanism de
implementare a Acordului de Parteneriat i Cooperare dintre Republica Moldova si Comunitatile
Europene, ci reprezintd un prim pas spre integrarea europeand.

In schimb, UE nu eziti cu orice ocazie si specifice ci Planurile de Actiuni si PEV reprezintd doar
instrumente de cooperare intre UE si statele vecine si nicidecum nu oferd o perspectiva clard de integrare
europeand. De aici rezultd si efortul oficialilor de la Chisindu de a semna un document nou, ce ar stipula
perspectiva aderarii la UE. Ca model se propun Acordurile de Asociere semnate cu statele din Balcanii de
Vest.

Inci de la adoptarea PAUEM, oficialii de la Chisiniu au optat pentru implementarea acestuia pe o
perioada de trei ani, in conditiile in care majoritatea statelor din PEV, au ales o perioada de cinci ani. Mai
mult ca atat, intr-o sedintd a Guvernului, Prim-ministrul Vasile Tarlev, a anuntat data de 17 noiembrie ca
data limitd pentru implementarea PAUEM!, in pofida semnalelor din partea Comisiei Europene, ci
Republica Moldova are restante la implementarea legislatiei i nu la adoptarea ei, iar implementarea
acestela necesitd o perioadd mai indelungata.

Grupul tinta

e Institutiile UE;
e Corpul diplomatic al Republicii Moldova.

Impactul

Lipsa unei perspective clare de integrare europeand a Republicii Moldova determind o mare parte a
populatiei si fie scepticd in privinta viitorului siu, aceasta alegand si emigreze in cdutarea unui loc de
munca si a unui viitor mai bun. In acest context, cei 76,2% din populatie (BOP, noiembrie 2007) care s-au
declarat pentru aderarea Moldovei la UE ar putea ramane dezamagiti.

Pe de altd parte, mimarea reformelor incluse in PAUEM, discrediteazi Republica Moldova in fata
UE.

Dinamica

Inci de la semnarea PAUEM, Republica Moldova spera ci dupi realizarea prevederilor sale, va
ajunge la un nivel calitativ nou in relatiile cu UE. Desi, Raportul Comisiei Europene din decembrie 2006,
de rand cu alte documente, semnaleazi restante majore in domeniul justitiei si a drepturilor omului, iar
cuvantul de ordine al oficialilor europeni este ci ,,Moldova are o legislatie buni, dar implementarea sa lasd
de dorit”, autoritatile de la Chsindu sunt convinse ci vor recupera pe ultima sutd de metri.

Factorii

e reticenta UE fatd de extindere;

e incapacitatea institutionald si logisticd a Republicii Moldova;

U http://www.e-democracy.md/e-journal /20070915 /index.shtml?print
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Anticipari

Tinand cont de criza constitutionald din interiorul UE, procesul de extindere a UE va continua doar
atunci cand se vor atenua problemele interne ale UE. Pe lingi faptul cd aderarea la UE presupune
adoptarea si implementarea unor standarde, procesul acesta este franat de atitudinea scepticd a unei parti
importante din populatia statelor membre ale UE. La aceasta se mai adaugi §i incompetenta Republicii
Moldova in implementarea PAUEM. In aceste conditii, sansele ca, Moldova sid semneze un Acord de
Asociere, in primavara anului viitor, sunt minime.

Intrebari
e Ce sanse are Moldova si semneze un Acord de Asociere similar celor semnate de statele din Balcanii

de Vest?
e Cind se va produce aderarea statelor din Balcanii de Vest la UE?
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Ex 7. Regimul de vize cu Romania

Subiectul

Desi se anunta doar o problemi de ordin tehnic, introducerea regimului de vize la frontiera moldo-
romani, a cauzat o multitudine de probleme pentru cetitenii Republicii Moldova.

Descrierea

Cu toate ci pand lal ianuarie 2007, se vorbea mult despre pregitirile care se fac pentru a atenua
consecintele negative ale introducerii regimului de vize, acestea nu au intarziat sa apard. Politizarea
excesivd a acestei probleme a creat o atmosferd de nervozitate in societate. Aceastd atmosferd a fost
amplificata si de declaratiile populiste ale factorilor de decizie din cele doua state, in legitura cu rezolvarea
eficientd a acestei probleme, prin deschiderea a doud oficii consulare romane la Cahul si Bilti. Dacd in
Republica Moldova, aceste declaratii erau emise de Presedintie, demonstrind o lipsd acutd de
consecutivitate, atunci in cazul Romaniei, ,,chestiunea vizelor” a cipatat si o miza in competitia politica
internd intre Guvern si Presedinte.

Aceastd saga politico-diplomatica a continuat odatd cu declaratia Ministerului Afacerilor Interne de
la Chisindu cd dispune de dovezi, care ar certifica unele nereguli ce existd la consulatul roman de la
Chisindu prin acordarea preferentiali a vizelor in schimbul unor sume de bani. Ministrul de Interne a fost
sustinut de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene care s-a implicat intr-un ,rdzboi al
comunicatelor” cu Ministerul Afacerilor Externe de la Bucuresti’.

Aceastd declaratie a fost insotitd de o serie de afirmatii din partea Presedintelui Bisescu si a
Ministrului de Externe al Romaniei, Adrian Cioroianu care dezminteau acuzatiile din partea Chigindului?.
In plus, Presedintele Basescu a declarat ci va discuta cu Bruxelles-ul despre posibilitatea simplificarii
procedurii de acordare a vizelor pentru cetdtenii Republicii Moldova3.

Grupul tinta

e Cetatenii Republicii Moldova care traverseaza frontiera moldo-romana;
e Autoritatile de la Chisinau si Bucuresti;
e Oficialii UE.

Impactul

Pe langa faptul cd introducerea regimului de vize, afecteaza intreaga populatie a Republicii Moldova,
exista o serie de categorii care sunt vizate nemijlocit. Printre acestea se afld: studentii i elevii din Republica
Moldova ce-si fac studiile in institutiile de Invatimant din Romania; gastarbeit-erii moldoveni, care trebuie
sa se deplaseze la reprezentantele diplomatice ce au resedinta la Bucuresti sau trebuie si tranziteze
teritoriul Romaniei pentru a ajunge in Occident; cercurile de afaceri, in special din domeniul turismului.

Dinamica

in general, problema vizelor de orice tip, a devenit una dintre problemele fundamentale ale societatii
din Republica Moldova, incepand cu sfarsitul anilor 90, cind a Inceput emigrarea masiva a cetitenilor
moldoveni In cdutarea unui loc de munca. Aceastd problemd a devenit atat de importantd incat a devenit
subiect de bancuri. Putem vorbi chiar de existenta unui ,,cult al vizelor”. in conditiile in care vizele au
devenit o investitie profitabila dar si riscantd, a aparut o categorie de oameni ce au inceput si activeze in
acest domeniu.

1 “Rézboi al comunicatelor” dintre Chisindu si Bucuresti

(http:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/08/070820_moldova_romania_vize.shtml)

2 Basescu despre scandalul vizelor: "Romania va raspunde extrem de dur acestei provocari" in Romania Liberi, 22 august 2007

(http:/ /www.romanialibera.ro/a104216/basescu-despre-scandalul-vizelot-romania-va-raspunde-extrem-de-dut-acestei-provocati.html
3 Vize romanest la frontiera? (http://www.md-ro.org/Pref=archive-social-2007-09-11-2)
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Astfel, pe piata neagra, pretul unei vize Schengen variazd de la 3000-5000 Euro. Odati cu
introducerea regimului de vize la frontiera moldo-romana, autorititile au ajuns si celebreze ci vizele
eliberate la consulatul Romaniei de la Chisindu sunt gratuite. Insi, odati cu numirul mare de solicitanti de
la consulat, a apdrut si aici o categorie de persoane, care pentru o anumita suma de bani facilitau obtinerea
unei vize.

Factorii

e Interesele UE de a-si securiza frontierele;
e Intentiile speculative ale autoritatilor din Republica Moldova;
e Nechotirarea factorilor de decizie de la Bucuresti.

Anticipari

Initiativa Presedintelui Basescu de a simplifica regimul de vize dupd modelul Turciei, nu prea are
sanse si se realizeze in conditiile in care Romania doreste sd adere la spatiul Schengen. Mai mult ca atat,
Turcia nici nu este stat membru al UE.

Inainte de a cduta noi modalititi pentru simplificarea regimului de vize, factorii de decizie de la
Bucuresti trebuie si ia in considerare posibilitatile de manevrd pe care le ofera legislatia actual. In acest
sens, este un factor pozitiv c4, se discuta despre posibilitatea de a elimina vizele pentru cetitenii Republicii
Moldova, care tranziteazd Romania in parcursul lor spre statele din spatiul Schengen.

Intrebari
e In ce masuri intentia Romaniei de a se integra in spatiul Schengen este compatibili cu initiativa

Presedintelui Basescu de a simplifica procedura de acordare a vizelor pentru cetdtenii moldoveni?

e Ce modalititi existd pentru a simplifica cit mai mult, regimul de vize pentru cetitenii Republicii
Moldova?
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Ex 8. Redobandirea cetégeniei romane

Subiectul

Numarul mare de cereri depuse pentru redobandirea cetiteniei romane demonstreaza neincrederea
cetdtenilor fatd de viabilitatea Republicii Moldova ca stat, si dorinta acestora de a pleca in cautarea unui viitor
mai bun.

Descrierea

Ultimele luni ale anului 2006 au fost marcate de o avalansd de cereri de redobandire a cetiteniei romane
depuse de cetatenii Republicii Moldova la consulatul Romaniei de la Chisindu. Numarul cetitenilor care au
depus aceste cereri variaza de la 400 de mii la un milion.

Datorita faptului cd aceasta problema viza un nou stat membru UE si vecinitatea imediata a UE, ea a
fost pe larg mediatizatd nu numai in presa nationald dar si in presa internationald. Aceasta din urma atentiona
opinia publica europeani despre ,,numarul record de cetateni ai Republicii Moldova” care doresc cetdtenie
romana. In calitate de cauzi majori a acestui fenomen se vehicula ideea ci cetatenii moldoveni doresc si
calatoreasca fard vize in spatiul UE!

Pe de alta parte, teama cd, in urmdtorii ani, Moldova va rimane fird cetdteni, este nejustificatd, deoarece
majoritatea dintre ei percep cetitenia romana, ca pe o politd de asigurare, sau ca pe o modalitate de a cilitori
mai usof.

In pofida agitatiei, care s-a iscat In jurul cetteniei romane, atait Romania cit $i Europa Occidentald, n-ar
trebui si se agtepte la un val de emigranti moldoveni, deoarece moldovenii, care doresc si lucreze in
striindtate deja au plecat, numarul acestora fiind de circa 600000, iar remitentele trimise de ei asigurd circa
30% din PIB-ul tirii. In consecinti, moldovenii vor pleca peste hotare, cu sau fird pasapoarte romane?.

Aceste temeri si speculatii au fost alimentate si de declaratiile autoritdtilor din Republica Moldova si
Romania. Pe de o parte, Presedintele Traian Basescu si Ministrul de Externe al Romaniei Adrian Cioroianu au
viziuni diferite asupra acestui subiect, primul pledand pentru simplificarea la maxim a procedurii de
redobandire a cetiteniei romane, iar cel de-al doilea pentru o atitudine mai serioasa a Romaniei in calitate de
stat membru a UE3.

Pe de altd parte, Presedintele Vladimir Voroni* de rand cu Prim-ministrul Vasile Tatlev® acuzd Romania
de imperialism si de implicare in afacerile interne ale Republicii Moldova, propunand un proiect de lege care
prevede cd persoanele care doresc si fie functionari publici trebuie si posede doar cetitenia Republicii
Moldova.

Grupul tinta

e Cetatenii Republicii Moldova care au depus cereri pentru redobindirea cetiteniei romane;
e Autoritatile de la Chisinau si Bucuresti;
e Cetatenii Republicii Moldova care dispun de cetatenia Republicii Moldova.

Impactul

Un sondaj realizat de Institutul de Politici Publice din Chisindu arati ci in 7 la suta de gospodairii din
tara exista cel putin un membru care detine cetdtenie romana, iar in 19 la sutd din gospodarii sunt membri
care nu au cetitenie romana dar au depus actele pentru obtinerea acesteia. Acelasi sondaj se referd la faptul cd
majoritatea celor care depun actele pentru cetdtenia romana doresc si calatoreasca liber in statele UE (46%),

! "European Voice": Dupa 1 ianuarie 2007, Moldova se simte tot mai izolata (http://www.curopa.md/rom/serch/1/852)
2 “Heading for the exit” in “The Economist”, 30 ianuarie 2007

3 http:/ /www.gardianul.ro/2007/10/05/ externec3/duelul_cioroianu_basescu_arunca_cetatenia_pentru_moldoveni_in_
jocurile_electorale-s102294.html

4 “Voronin ingrijorat de legea cetdteniei romane”
(http://www.bbe.co.uk/romanian/moldova/story/2007/11/071106_voronin identitate.shtml)

5 “Tarlev: functionarii trebuie s aibad doar cetdtenia Moldovei”

(http:/ /www.bbc.co.uk/romanian/moldova/story/2007/10/071019_dubla_cetatenie_functionari.shtml)

¢ “Barometrul de opinie publica-mai 20077, realizat de IPP
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(46%), dintre care 29% vor sa plece la munca.

Conform datelor oficialititilor romane, in momentul de fatd existd circa o sutd de mii cetiteni ai
Republicii Moldova care au obtinut cetatenie romana. Numdrul cetitenilor Republicii Moldova care muncesc
in afard variazd de la 400.000 la un milion. Majoritatea absolutd a acestora muncesc la negru. Cetitenia
romana nu reprezintd o solutie pentru toate problemele cu care se confruntd cetitenii Republicii Moldova in

5>

UE, dar totusi aceasta ar putea facilita ,,migratia sezonierd” a cetatenilor moldoveni in statele UE, astfel incat
sa fie acoperit si o parte a deficitului de fortd de munca cu care se confrunta statele UE.

Dinamica

Agitatia cauzatd de sutele de mii de cereri de redobandire a cetiteniei romane, expediate de cetdtenii
Republicii Moldova consulatului roman de la Chisinau, a aparut in 2006, odatd cu zvonurile ce preziceau ci
Romainia va stopa acordarea cetdteniei romane odatd cu aderarea la UE. Acestea mai erau alimentate si de
apropierea datei de 1 ianuarie 2007, cind cetitenii romani aveau si devina europeni, cu actele in regula.

De fapt, pe parcursul anilor 90, redobandirea cetiteniei romane era un proces mult mai ugor. Aceasta se
putea redobandi pe parcursul unei perioade de cel mult un an, la oficiile politiei judetene din judetele de
frontierd ale Romaniei. Intr-un sens, cei care doreau sa-si redobandeascd cetatenia romana beneficiau practic
de acelasi tratament ca si cetitenii romani. Situatia s-a schimbat odatd cu avansarea negocierilor dintre UE si
Romainia, astfel incat procesul de redobandire a cetdteniei romane devenea tot mai greoi pe mdsurd ce
Romania obtinea o perspectiva europeand clari.

Factorii

o Aderarea Romaniei la UE;
e Cliseele sovietice ale autorititilor de la Chisindu.
Anticipari

In momentul In care atit Romania cit si Republica Moldova se apropie de un nou ciclu electoral, iar
problema cetiteniei romane atrage atentia opiniei publice, aceasti problema va continua sa fie tinta unor
declaratii politice din partea ambelor parti. Rimane de vizut in ce misurd aceste declaratii vor fi materializate.

5 > 5

Intrebari
e Citi dintre cetitenii Republicii Moldova care vor obtine cetdtenie romana vor emigra definitiv din
Republica Moldova?

e Ce sanse mai are Republica Moldova ca stat in conditiile in care majoritatea cetatenilor sii vor obtine
cetdtenie romana?
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Ex 9. Precedentul Kosovo ca model de solugionare a “conflictelor
inghegate”

Subiectul

»Precedentul Kosovo” pentru solutionarea conflictelor inghetate din spatiul post-sovietic devine tot
mai prezent pe agenda internationala.

Descrierea

»Rusia nu isi va insugi niciodati perspectiva europeani in problema conflictelor din spatiul fostei
URSS. UE pune accent pe integritatea teritoriald, in vreme ce Moscova insistd pe recunoasterea dreptului
la autodeterminare al etniilor in numele cirora vorbesc regimurile separatiste. Or, abordarea e tocmai
inversi decat in problema Kosovo, unde UE e gata si recunoascd independenta provinciei (renuntind la
garantiile privind integritatea teritoriald a Serbiei, promise in cursul bombardamentelor NATO din 1999),
pe cand Rusia e singura speranti a guvernului de la Belgrad pentru mentinerea (chiar si formald) a
provinciei istorice In granitele sale”, comenteaza presa de la Bucuresti'.

In februarie, Martti Ahtisaari, emisarul special al ONU a prezentat un model de solutionare a
conflictului din regiunea Kosovo. Acest model, cu toate ci nu mentioneazi explicit independenta
provinciei Kosovo, stipuleazd ci aceasta va avea propriul imn, drapel si Constitutie. In plus, Kosovo va
avea dreptul sa semneze tratate internationale §i sa adere la organizatii internationale. Precedentul Kosovo
a fost discutat §i la summitul G-8 din Germania, unde Vladimir Putin a afirmat : ,,Nimeni nu ne poate
indica o diferentd semnificativa intre Kosovo si conflictele separatiste din Georgia, Republica Moldova sau
Azerbaidjan. Prin urmare, o decizie luatd in acest sens va fi universald”

Prestigioasa publicatie britanicd “The Economist” scrie cd: “Presedintele Rusiei, Vladimir Putin,
pare si-1 fi convins pe dl Voronin, un naiv ex-brutat, cd s-a copt momentul pentru o afacere. Rusia o fi
dorit o reglementare rapidd in contrast cu ,cioroviiala” de la Natiunile Unite privind viitorul Kosovo,
provincia rupta a Serbiei?.

Grupul tinta

e Participantii la formatul de negocieri 5+2;
e Participantii in negocierile cu privire la regiunea Kosovo;
e Lintitatile statale nerecunoscute.

Impactul

Presedintele croat, Stjepan Mesic, aflat in vizitd in R. Moldova, a declarat ci spre deosebire de
Kosovo care a fost element constitutiv al Federatiei Iugoslave, Transnistria a fost, pe timpul URSS, parte
teritoriald a fostei RSSM si nu a beneficiat de autonomie. In conditiile in care Tugoslavia nu mai exist, este
absolut normal ca Kosovo sd primeascd un nou statut si ar fi bine ca acest lucru sd se Intample in urma
negocierilor dintre cele doud parti.

Pe de alta parte, Inaltul Reprezentant al UE in RM, Kalman Mizsei a declarat ci o reglementare
corectd a problemei transnistrene ar contribui mult la cresterea increderii pe continentul european, inclusiv
in ceea ce priveste Tratatul cu privire la Fortele Conventionale in Europa.

Dinamica

Ideea solutionirii conflictelor inghetate din spatiul post-sovietic dupa modelul Kosovo a fost emisa
de presedintele Putin in cadrul unei intilniri cu ziarigtii strdini pe 31 ianuarie 2005. De atunci putem spune
cd la dificultitile cu care se confrunti mediatorii in problema Kosovo, s-a addugat si necesitatea de a tine
cont de declaratia Presedintelui Putin.

1 Liliana Istrate, “Moscova a cerut UE sd nu se implice in solutionarea conflictelor inghetate” in “Flux”, 09.02.2007
2 “A thaw in the river” in “The Economist” ,19 aprilie 2007
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Factorii

e Solutionarea problemei Kosovo poate crea un precedent in relatiile internationale;

e Rusia doreste sd utilizeze modelul Kosovo in solutionarea conflictelor inghetate din spatiul post-
sovietic;
e SUA si majoritatea statelor membre ale UE, opteazi pentru unicitatea cazului Kosovo.

Anticipari
In conditiile in care, speculatiile pe marginea modelului Kosovo se intensificd, nu este exclus ca
aceasta sd devind o moneda de schimb intre Occident si Rusia. Este cert ci regiunea Kosovo se indreaptd
cu pasi rapizi spre independenti. Intrebarea care apare este ce pret va fi platit pentru aceastd independenta.

intrebari

¢ In ce mod precedentul Kosovo ar putea fi aplicat conflictului din Republica Cecena a Federatiei Ruse?
e Lixistd oare un precedent pentru solutionarea tuturor conflictelor teritoriale?
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Ex 10. Lipsa de transparenta in reglementarea conflictului
transnistrean

Subiectul

Partenerii occidentali ai Republicii Moldova sunt ingrijorati de tentativele guvernantilor moldoveni
de a gasi o solutie a conflictului transnistrean prin discutii bilaterale cu Moscova, fard a consulta opinia
SUA si UE, care sunt observatoti in formatul de negocieri 5+2.

Descrierea

ingrijorarea partenerilor occidentali a fost materializatd printr-o serie de vizite in Republica
Moldova, printre care cea a lui David Kramer, Asistentul Adjunct al Secretarului de Stat, Biroul Afacerilor
Europene si Euroasiatic al Departamentul de Stat al SUA si a Ambasadorului Kalman Mizsei,
Reprezentantul Special al Uniunii Europene pentru Republica Moldoval.

In urma intrevederilor pe care le-au avut cu oficialii moldoveni, acestia au fost asigurati cd Moldova
nu a primit nici un plan de reglementare din partea Rusiei. Mai mult ca atat, Moldova opteazd pentru
reluarea negocierilor in formatul 5+2 si neaga existenta unor convorbiri secrete moldo-ruse. Imediat dupa
consumarea acestor declaratii, are loc vizita la Chisindu a secretarului adjunct al Consiliului Suprem de
Securitate al Federatiei Ruse, Yuri Zubakov. Intalnirea dintre Presedintele Voronin si Yuri Zubakov, are
loc cu usile inchise, iar presei i-a fost difuzat doar un comunicat de presd, in care subiectele discutate erau
prezentate destul de vag, accentul fiind pus pe subiecte de ordin economic.

Acest serial continud cu o serie de declaratii contradictorii in care, pe de o parte, Presedintele
Voronin i asigurd pe Ambasadortii statelor occidentale ci Moldova nu negociazd un plan secret, iar pe de
alta parte, in interviul pentru Agentia RIA Novosti, acuzd Occidentul ci pericliteaza solutionarea
conflictului?

Grupul tinta

e Corpul diplomatic al Republicii Moldova
e Populatia din stinga Nistrului
e Liderii de la Tiraspol

Impactul

Conform modelului respectiv, Presedintele RM Vladimir Voronin trebuie si recunoascd guvernul
transnistrean separatist de la Tiraspol, s destisoare alegeri generale din nou, dupi care si ofere 20 la sutd
din locurile din parlament clanului de la Tiraspol precum si functia de vice-ministru in fiecare din
ministerele Moldovei, inclusiv functia de prim vice prim-ministru.

Conform surselor EU Observer, proiectul pachetului de reunificare mai prevede, de asemenea,
prezenta in Transnistria a 1300 de pacificatori rusi pand in momentul caind Moldova si Rusia vor ajunge la
concluzia ci situatia este destul de stabild pentru a permite plecarea acestora, in ciuda promisiunilor facute
de Rusia in 1999 de a pleca mai rapid.

In primul rand, modelul respectiv ar afecta ireversibil optiunea de integrare europeand a majoritatii
populatiei din Republica Moldova. In al doilea rand, adoptarea acestui plan ar discredita Moldova in fata
partenerilor occidentali, aprofundand si mai mult izolarea Republicii Moldova.

! David Kramer: "Cred ca elementele de baza, ale unui acord, presupun transparenta si legitimitate."

(http:/ /www.curopa.md/rom/infto/1490)

2 In interviul acordat Agentiei RIA-Novosti, pe data de 22 mai, Presedintele Vladimir Voronin a declarat ca “in legatura cu
reglementarea conflcitului transnistrean, apare un paradox: in momentul in care ne apropiem de solutionarea acestei chestiuni, apare
ceva, o provocare- sau din interior sau din Occident” (versiunea in limba rusi a interviului poate fi accesata aici:

http:/ /www.tian.ru/interview/20070522/65884386.html).
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Dinamica

Negocierile bilaterale din anul curent nu reprezintd o noutate. Planul Kozak care trebuia si fie
semnat In 2003, a fost de asemenea precedat de negocieri moldo-ruse. De altfel, nu in zadar planul din
anul curent a fost botezat ,,Planul Kozak 2”. Atunci in 2003, ca de altfel si in 2007, numai presiunea
Occidentului a determinat evitatea atragerii Republicii Moldova intr-o capcand ce risci sd afecteze
ireversibil suveranitatea si independenta acestui stat.

Factorii

e Rusia doreste si-mi mentina prezenta in statele post-sovietice
e Republica Moldova se afld la frontiera UE si pe agenda UE si a SUA

e Administratia actuala a Republicii Moldova doreste solutionarea conflictului transnistrean firi a
calcula riscurile.

Anticipari

Retragerea Rusiei din Tratatul Adaptat FACE in combinatie cu alegerile parlamentare si cele
prezidentiale din Rusia oferd sanse minime conflictului transnistrean. In plus, nu trebuie ignorati nici
pozitia Ucrainei, care traverseaza o crizad politica de durata. Pe de altd parte, pe lingd conjunctura externa
nici evolutiile de pe scena politicd internd nu sunt mai promititoare.

Se pare ci, neoficial, a si inceput campania electorala pentru alegerile parlamentare din 2009. in
aceste conditii, guvernarea actuald ar putea si joace cartea transnistreana, fortind o solutie nu tocmai
convenabild Republicii Moldova si optiunii pro-europene a populatiei acestui stat.

Intrebari
e Cite planuri secrete de reglementare a conflictului transnistrean exista?

e Ce sanse au UE si SUA si fie acceptate in calitate de participanti cu drepturi depline in formatul de
negocieri a problemei transnistrene?
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Ex 11. IPAP- un document prea ambitios pentru Republica
Moldova

Subiectul

Cu toate cd si-a propus obiective ambitioase in cadrul Planului individual de actiuni al parteneriatului
Republica Moldova - NATO (IPAP), dupi primul an de implementare rezultatele sunt modeste.

Descrierea

Odata cu intensificarea dialogului bilateral cu Federatia Rusa, nu este o surprizd, faptul ¢ in anul
2007, relatiile dintre NATO si Republica Moldova au cunoscut o dezvoltare mai putin dinamici, decat in
2006. in mare parte, randamentul mai scazut al anului 2007, se datoreazd nu numai ameliorarii dialogului
cu Federatia Rusa, dar si faptului ci dupa lansarea IPAP, in 2006, anul 2007 trebuia si fie anul unor actiuni
concrete.

In acest sens, nu este nici un secret ¢ la capitolul programelor si planurilor, Republica Moldova este
un elev congtiincios, insd nu se poate afirma acelasi lucru si despre implementarea acestora. In plus, cu
toate speculatiile in jurul adoptarii Conceptiei de securitate nationald, aceasta se afla doar la etapa de
proiect.

Cu toate cd de la adoptarea IPAP, au fost realizate doud rapoarte de implementare a acestui
document, continutul acestora nu este disponibil decat pentru un cerc restrins de persoane. Chiar si in
aceste conditii, este evident ci Republica Moldova are numeroase restante la implementarea IPAP, daci se
tine cont de faptul ca trei patrimi din continutul acestui document este reprezentat de clauze politice, iar
Republica Moldova incd mai este monitorizatd de Consiliul Europei.

Pe langd prevederile de ordin politic, IPAP prevede si restructurarea armatei. In aceste conditii,
initiativele de demilitarizare a Republicii Moldova, lansate de Presedintele Voronin in interviul acordat
publicatiei Izvestia, cu scopul de a relansa negocierile din cadrul diferendului sepratist din stinga
Nistrului,1 nu sunt in concordanti cu prevederile IPAP.

Grupul tinta

e Structurile de fortd ale Republicii Moldova;
e Corpul diplomatic;
e Oamenii de afaceri.

Impactul

Implementarea inadecvata a IPAP tdrdganeazi modernizarea institutiilor abilitate sia asigure
securitatea Republicii Moldova. Pe lingd inzestrarea tehnologici slabd a acestora, suferd in special
instruirea potentialului uman. Datoritd acestor factori armata are o imagine proastd in societate.

Langd impactul asupra structurilor specializate, IPAP se referd si la crearea unui climat de afaceri
favorabil, asigurand un control democratic asupra sistemului de securitate. In aceste conditii, aplicarea
selectiva a clauzelor IPAP, sporeste vulnerabilitatea investitorilor si a oamenilor de afaceri din Republica
Moldova. In plus, criza de imagine a Republicii Moldova devine tot mai profunda.

Dinamica

Problema relatiilor dintre Republica Moldova si NATO a apirut incd de la Inceputul anilor 90.

Pani la 6 iulie 20006, aceste relatii se dezvoltau doar in cadrul Parteneriatului pentru Pace. Din 6 iulie
2006, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Planul individual de actiuni al parteneriatului Republica
Moldova - NATO (IPAP), care prevede un sir de masuri asumate de Republica Moldova pentru a-si
reforma gestiunea sistemului de securitate.

1 “Voronin vrea si demilitarizeze Republica Moldova”
(http:/ /www.bbc.co.uk/romanian/moldova/story/2007/10/071010_demilitarizare_planuri_voronin.shtml)
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Problema relatiilor dintre Republica Moldova si NATO nu poate fi separati de dezbaterile cu
privite la neutralitatea Republicii Moldova. Aceste dezbateri uneori depidsesc pragul patologic, iar
obisnuitele exercitii multinationale din cadrul ,Parteneriatului pentru Pace”, de genul ,,Cooperative
Longbow\Lancer-2006” sau ,,Medceur-2007” sunt asociate cu noi tentative de a genera un Riazboi Rece.

Factorii

e Atitudinea nehotarata a societdtii fata de integrarea euro-atlanticd a Republicii Moldova;
¢ Neutralitatea Republicii Moldova;
¢ Dorinta Rusiei de a-§i pastra influenta in spatiul post-sovietic.

Anticipari

In contextul disputei dintre Rusia si Occident pe marginea Tratatului Adaptat FACE si a problemet
amplasirii unor elemente din scutul anti-rachetd american in Cehia si Polonia, Moldova si, in special,
problema transnistreand, si-au ocupat deja un loc pe agenda de discutii a NATO cu Rusia.

In conditiile alegerilor prezidentiale din Rusia, a evolutiilor de pe scena politici a Republicii
Moldova, in preajma alegerilor parlamentare din 2009 si a tentativelor comunititii mondiale de a rezolva
problema Kosovo, este cert ci Moldova nu va dispérea curind din dialogul Rusia-NATO, ba este posibil
ca problema transnistreana si ocupe o pozitie mai avansata.

intrebari

e In ce misurid poate si contribuie NATO la solutionarea problemei transnistrene?
e Este oare implementarea IPAP un prim pas spre aderarea Moldovei la NATO?
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Ex 12. Moldova-GUAM: implicare fara rezultate

Subiectul

Republica Moldova nu este consecventd in politica sa fatd de GUAM

Descrierea

Desi, in octombrie 20006, la Chisindu, Adunatea Patlamentari a GUAM a solicitat Consiliului
ministrilor de Externe ai statelor-membre GUAM si formeze o subdiviziune de forte pacificatoare in
cadrul organizatiei, iar ulterior, s-a convenit ca, pana in martie 2007, si se adopte structura batalionului de
pacificare a GUAM, aceste prevederi au rdmas doar pe hartie.

Este incd destul de vag, locul pe care il ocupd GUAM in cooperarea regionala a Republicii Moldova.
In acest sens, absenta Presedintelui Vladimir Voronin, de la discutiile pe care le-au initiat presedingii
Ucrainei, Georgiei si Azerbadjan-ului, in mai, la Cracovia, nu pare si adauge claritate. Prezenta sa era
necesatd, cu atat mai mult c, in cadrul acestei intalniri, presedintele Ucrainei Viktor Iuscenko a declarat cd
pirtile trebuie si aprobe o pozitie comuna asupra mecanismelor de reglementare a asa numitelor "conflicte
inghetate” din Georgia, Azerbadjan si Moldova.

Cu toate ca trebuia sa inliture orice dubiu, aceeasi situatie s-a repetat si la summit-ul GUAM de la
Baku, din 18-19 iunie, unde Moldova a fost reprezentatd de Prim-Ministrul Vasile Tarlev, care a accentuat
mai mult necesitatea cooperdrii economice, minimalizand dezbaterile despre necesitatea stabilirii unui
contingent comun de mentinere a pacii pentru statele GUAM.

Grupul tinta

e Mecanismul de pacificare in cadrul ,,conflictelor inghetate”
e Corpul diplomatic.

Impactul

Politica Moldovei fatd de GUAM este marcati de lipsa de profesionalism a corpului diplomatic si de
miopia strategica a clasei politice. Ezitarea guvernantilor de la Chisindu in negocierile cu privire la crearea
unui batalion de trupe pacificatoare, sporeste starea de incertitudine a locuitorilor de pe ambele maluri ale
Nistrului dar si a partenerilor occidentali ai Republicii Moldova.

In aceasti situatie creste riscul escaladarii situatiei din zona de securitate. Un exemplu este lipsa de
reactie din partea trupelor pacificatoare la comportamentul violent al fortelor transnistrene fatd de Andrei
Ivantoc, in timpul operatiunii de eliberare a acestuia din detentie. Un alt exemplu este sfidarea locuitorilor
din satul Corjova in timpul scrutinului local.

Dinamica

Instabilitatea GUAM se datoreaza nu numai statelor sale membre dar §i conjuncturii regionale. De
fapt, GUAM poate servi drept barometru al relatiilor dintre Occident §i Rusia. In octombrie 1997, la
Strasbourg, GUAM s-a constituit ca un forum politico-consultativ. Ulterior, in septembrie 2000, in timpul
Adunarii Generale a ONU, presedintii statelor membre au semnat Memorandumul GUAM, anuntindu-gi
intentia de o forma o organizatie internationald. Astfel, incd de la inceputul functiondrii sale, GUAM a
jucat rolul unui bolnav aflat in convalescenti, care, periodic era reanimat. Cu adevarat GUAM a inceput si
fie vizibil odatd cu declansarea ,,revolutiei orange” in Ucraina, concomitent cu incercirile Occidentului de
a-si asigura cdi alternative de acces spre resursele energetice din Asia Centrala.

Factorii

e Rusia percepe GUAM ca pe o amenintare la adresa securititii sale;
¢ Occidentul sustine GUAM pentru a asigura transportul resurselor energetice din Asia Centrala;
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Anticipari

Odati cu intensificarea disensiunilor dintre Occident §i Rusia, GUAM va primi tot mai mult sprijin
din partea SUA. Acest fapt este cu atlit mai vizibil cu cit la intrunirile organizate In cadrul acestei
organizatii, pe lingd SUA, participd in calitate de observatori si reprezentanti din Polonia, Romania si
Lituania, state care sunt aliati traditionali ai SUA.

intrebari
e Care este rolul GUAM in asigurarea securitatii energetice a UE?

e Lste GUAM o organizatie capabild sd contribuie la solutionarea conflictelor inghetate din spatiul post-
sovietic?
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Ex 13. Diplomatia moldoveneasca la limita profesionalismului

(1)

Subiectul

Corpul diplomatic al Republicii Moldova este desemnat conform unor criterii arbitrare, iar de cele
mai dese ori criteriile politice prevaleaza asupra celor profesionale.

Descrierea

In luna martie, presa de la Chisindu a reflectat pe larg despre demiterea lui Fugen Carpov,
Ambasador Extraordinar §i Plenipotentiar, sef al Misiunii diplomatice a Republicii Moldova, pe langa
Comunititile Europene. Oficial, acesta a fost demis prin decret prezidential la 5 martie, deoarece ar fi
comis unele incilcari, in particular, estorcare de bani de la anumiti angajati ai sai.

In opinia unor zaristi, Eugen Carpov a fost demis datoriti unor “jocuri de culise” in interiorul
Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene (MAEIE), prin care Ministrul Andrei Stratan a vrut
sd-1 indepirteze din minister pe un posibil pretendent la postul sau'. Altii sunt de parerea ci, prin aceastd
miscare, “tabdra idealistilor” din MAEIE a obtinut o victorie decisiva asupra adversarilor din “tabira
pragmaticilor”?.

Grupul tinta

e Corpul diplomatic al Republicii Moldova;
e Institutiile de stat.

Impactul

Destituirea arbitrard a diplomatilor moldoveni creazi o situatie de incertitudine in interiorul unei
institutii, care ar trebui si ofere stabilitate vectorului de integrare europeani a Republicii Moldova. In plus,
lipsa unor criterii clare de promovare a diplomatior moldoveni, si posibilitatea destituirii lor in orice
moment, determini o atitudine iresponsabild si apatici a acestora. In consecinti, are de suferit imaginea
Republicii Moldova. Un caz emblematic este vizita Presedintelui Voronin in Suedia, pe parcursul cireia
acesta s-a referit la detentia de acum trei secole a regelui Carol al XII-lea in cetatea Tighinei, ca la inceputul
relatiilor moldo-suedeze’.

Dinamica
Numirea ambasadorilor In functie de criterii politice nu este un fenomen recent in scurta existentd a
Republicii Moldova. Aceasta practica s-a incetatenit inca de la infiintarea acestui stat. De 16 ani nu existd
criterii clare de angajare in functiile guvernamentale. In aceste conditii, practica unor concursuri deschise
nu s-a incetatenit la MAEIE.

Factorii

o Arbitrariul desemnarii i demiterii diplomatilor moldoveni;
e Lipsa de consecventa in politica externa;

Anticipari

Pand la stabilirea unor practici transparente de selectare si de destituire a reprezentantilor

! Midalina Bradu, “Diplomatia moldoveneasci, ldsatd la cheremul soferilor”, in “Jurnal de Chisinau”, Nr. 559, 16 Martie 2007

2 Anton Dogaru, “Cazul ambasadorului Carpov. Tabira ,,idealistilor” lui Voronin 1i sacrificd pe ,,pragmatici”, in “Timpul”, NR.593, 12
Martie 2007

3 Constantin Tanase, “Punct cu punct”, in “Timpul”, NR.615, 23 Aprilie 2007
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diplomatici, situatia din diplomatia Republicii Moldova nu se va schimba. in conditiile in care, ex-
consilierul prezidential Sergiu Mocanu a declarat in cadrul unei emisiuni televizate cd nu este posibil ca un
functionar si dea rapoarte negative Presedintelui, decat in conditiile in care doreste s fie demis, este clar
cd, odati cu perpetuarea actualei administratii, MAEIE va continua sd elogieze succesele obtinute de
Republica Moldova, In procesul de integrare europeanal.

intrebari

e Cind va inceta practica de numire a reprezentantilor diplomatici pe baze clientelare?
e Care este contributia diplomatilor moldoveni la atragerea investitiilor striine in Republica Moldova?

! Emisiunea “In Profunzime” difuzata luni, 24 septembrie 2007, pe postul de televiziune ProTV Chisinau
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Ex 14. Contrabanda la frontiera moldo-ucraineana (II)

Subiectul

Frontiera de est a Republicii Moldova rdmane vulnerabild in fata contrabandei si a traficului de orice
gen.

Descrierea

Cu toate ¢4, dupi infiintarea Misiunii EUBAM progresele inregistrate in contracararea contrabandei pe
segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene sunt vizibile, insusi faptul ca mandatul acestei misiuni a
fost extins, demonstreaza c¢i UE nu are deocamdati incredere in capacitatea autoritdtilor constitutionale din
Republica Moldova si Ucraina si-si gestioneze eficient traficul transfrontalier. Mai mult ca atat, tinind cont de
gradul sporit de coruptie care existi la punctele de trecere a frontierei, EUBAM practic trebuie sid
monitorizeze nu numai contrabandistii dar si vamesii.

Despre riscul pe care il reprezintd segmentul transnistrean al frontierei pentru securitatea Republicii
Moldova, sunt constienti si oficialii EUBAM. Astfel, Antti Hartikainen, adjunctul sefului Misiunii Uniunii
Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova i Ucraina declara ca ,,Misiunea Europeana de Asistenti la
Frontiera in Moldova si Ucraina nu are acces pe teritoriul transnistrean si, in special, la punctele de control ale
acesteia. Daca Tiraspolul s-ar implica in procesul de control comun al frontierei, segmentul transnistrean al
frontierei nu ar prezenta niciun pericol pentru securitatea Moldovei si a Ucrainei”!.

In ceea ce priveste fluxul de marfuri de contrabandi, volumul acestora poate fi estimat daca se tine
cont de volumul de mirfuri confiscate de serviciile de frontiera ale Ucrainei si Moldovei in cadrul unor
operatiuni desfasurate cu sprijinul EUBAM. Astfel pe parcursul operatiunii “Focus”, desfasurate in perioada
8-31 octombrie, au fost confiscate mirfuri in valoare de un milion de dolari2.

Grupul tinta

e Populatia de pe ambele maluri ale Nistrului;
e Serviciile vamale ale Ucrainei si Moldovei.

Impactul

in aprilie, pe segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene, sub egida EUBAM s-a desfisurat o
operatiune comund a serviciilor de frontiera din Republica Moldova si Ucraina. In doar 10 zile a acestei
operatiuni, la frontiera moldo-ucraineana au fost inregistrate 46 cazuri de contrabandi si a fost posibila
lichidarea catorva filiere de droguri. Totodatd, au fost retinute 87 de persoane pentru tentativa de trecere
ilegald a granitei, iar la 893 de persoane le-a fost interzisa traversarea hotarului, dintre acestea 3 aveau vize
Schengen false. De asemenea, au fost depistate 26 mii de sticle de alcool si 11 kg de marijuana. Au fost
confiscate 616 gloante.

Pe langi cazurile de contrabandi, a apdrut un fenomen recent care consta in inmatricularea In regiunea
transnistreand a autovehiculelor mai vechi de 7 ani. Acest tip de afacere a devenit destul de profitabil mai ales
cd autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova permiteau pand nu demult circulatia nestingheritd a
automobilelor cu numere de inmatriculare din partea staingd a Nistrului.

Dinamica

Avind in vedere ci pe parcursul operatiunii de 10 zile din aprilie au fost confiscate mdrfuri in sumd de
322 mii dolari americani, ceea ce este de 2,5 ori mai mult decat in urma operatiunii anterioare, si mai mult
decit valoarea bunurilor capturate in primele trei luni ale anului curent, putem spune ci eficienta operatiunilor
organizate de EUBAM este in crestere, dar pe de altd parte aceste operatiuni demonstreaza ci nu acelasi lucru

1 “Serviciile de frontiera ale Moldovei si Ucrainei si-au concentrat efortutile intr-o operatiune comuna”, “Moldova Suverana”, nr.74
din 23.05.07

2 Misiunea UE de Asistenta la Frontiera moldo-ucraineana a organizat Operatiunea Comuna "Focus"

(http:/ /www.curopa.md/rom/infto/2594)
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se poate afirma despre serviciile vamale ale Republicii Moldova si Ucrainei.
Factorii

e Activitatea eficienti a EUBAM;
e Stagnarea negocierilor in problema transnistreand,
e Implementarea ineficientd a legislatiei.

Anticipari
Faptul ca EUBAM a obtinut prelungirea mandatului sau pe un termen de doi, induce un anumit grad
de previzibilitate in evolutia raporturilor de la frontiera moldo-ucraineand dar aceste evolutii vor fi mai clare
dupi consumarea crizei politice care existd In Ucraina.

intrebari

e De cate ori se va produce extinderea mandatului Misiunii EUBAM?
e Cand serviciile de frontierd ale Republicii Moldova si UE vor ajunge la standardele europene?
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Ex 15. Conflictul din stinga Nistrului - piatra de incercare a
politicii externe

Subiectul

Conlflictul transnistrean este invocat ca principalul obstacol in procesul de integrare europeani a
Republicii Moldova

Descrierea

In opinia oficialilor de la Chigindu, conflictul transnistrean este ,,un nod gordian” de rezolvarea
ciruia depinde integrarea europeani a Republicii Moldova. In ultimul timp, aceastd opinie este tot mai des
vehiculata, in legitura cu restantele pe care Moldova le are in procesul de implementare a Planului de
Actiuni UE-RM (PAUEM). Conform numeroaselor rapoarte si evaludri, Moldova mai are multe de realizat
pentru a asigura independenta justitiei, respectarea drepturilor omului i libertatea mass-media.

Deoarece mai sunt doar citeva luni pani la expirarea PAUEM, guvernarea de la Chisindu Incearcd
sd se justifice prin faptul ci situatia din stanga Nistrului impiedici accelerarea reformelor. In acelasi timp,
aceasta nu o impiedicd sd prezinte ,,progresul” obtinut de autoritdtile legitime din dreapta Nistrului in
comparatie cu situatia din stainga Nistrului.

Grupul tinta

o Cetatenii Republicii Moldova;
e Oficialii UE.

Impactul

Lamentarea factorilor de decizie de la Chisiniu demonstreaza sldbiciunea acestora atat in fata
propriilor cetdteni cit $i a comunitdtii internationale. In aceste conditii teritoriul dintre Prut si Nistru nu
poate fi atractiv pentru locuitorii din stinga Nistrului.

Dinamica

La inceputul anilor 90, conflictul din regiunea transnistreand, de rand cu alte conflicte din spatiul ex-
sovietic, a izbucnit datoritd insistentei Rusiei de a-§i pastra prezenta militard in vecinitatea sa. Pe langa
prezenta sa militard in regiunea de est a Republicii Moldova, Rusia a exercitat o presiune permanenti
asupra autoritdtilor constitutionale de la Chigindu, incercand sa le formeze acestora o mentalitate de
dependenta. Dupi 15 ani, se pare ca aceasta stare de fapt s-a incetitenit la Chiginau.

Aceastd situatie este agravata de logica autorititilor de la Chisindu care sperd sd rezolve problema
transnistreand in discutii bilaterale cu Federatia Rusi, ignorand partenerii din UE. Astfel, oficialii de la
Chisindu dau dovadi de naivitate, cand prezinti chestiunea transnistreand ca obstacol in procesul de
integrare europeand, si coopteaza Federatia Rusa in negocieri bilaterale, in speranta ci aceasta va contribui
la solutionarea acestui conflict. Cu atdt mai mult ci Federatia Rusi nu este deloc incantati de vectorul
european al Republicii Moldova.

Factorii

® Republica Moldova are restante la implementarea Planului de Actiuni UE-RM
e UL este interesata in crearea unui spatiu de stabilitate In vecinatatea sa
e Autoritatile de la Chigindu participa la negocieri secrete cu Federatia Rusa

Anticipari
Dupi raportul de evaluare al Comisiei Europene lansat in decembrie 2000, la sfarsitul acestui an, va
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urma un nou raport de evaluare. in conditiile in care nu existd nici un indiciu c4 raportul din anul curent va
fi mai indulgent fatd de Republica Moldova, faptul ca la sfarsitul anului, autorititile de la Chisinau vor
invoca iardsi conflictul transnistrean ca o cauzd a tuturor problemelor cu care se confruntd Republica
Moldova, devine o certitudine.

intrebari
¢ In ce fel modelul cipriot poate fi aplicat Republicii Moldova?

e Cind se va produce integrarea europeand a Moldovei in conditiile in care reglementarea conflictului
transnistrean este incerta?

231



Ex 16. Conceptia politicii externe nu este actuala (II)

Subiectul

Cu toate ci elaborarea unei noi Conceptii de politicd externd era previzutd pand la 1 martie 2000,
aceasta intarzie si apard.

Descrierea
,»Conceptia politicii externe a Republicii Moldova” adoptati la 8 februarie 1995, prevede ci :”
Complexitatea si schimbarea rapidd a situatiei politice mondiale, regionale si subregionale conditioneazi
faptul cia conceptia politicii externe a unui stat nu poate constitui o schema rigidd. Din aceste
considerente strategia politicii externe necesitd, in corespundere cu scopurile politicii externe a tarii
noastre, o adaptare permanenti la situatia reald pentru asigurarea intereselor Republicii Moldova in
calitate de subiect al dreptului international.”

Pe parcursul celor 12 ani, care au trecut de la adoptarea Conceptiei, conjunctura internationald a
suferit multiple schimbari. In primul rand, Republica Moldova a devenit stat vecin al UE, iar obiectivul de
integrare in UE a devenit un obiectiv strategic al politicii sale externe. Odatd cu aderarea la UE a celor 10
state In 2004 si a Romaniei §i Bulgariei in 2007, relatiile Republicii Moldova cu aceste state trebuie sd
evolueze prin prisma relatiilor cu UE.

Odati cu extinderea UE, aceasta a devenit cea mai importantd piata globald. In plus, odati cu
introducerea regimului de comert asimetric, si cu introducerea embargo-ului la produsele alcoolice din
Republica Moldova de citre Rusia, UE a devenit cel mai important partener comercial al Republicii
Moldova. In privinta relatilor cu NATO, odatid cu adoptarea IPAP si a aderirii Romaniei in 2004,
raporturile cu Alianta Nord-Atlantica tind si fie tot mai intense.

Odata cu desemnarea lui Vladimir Putin in calitate de presedinte al Federatiei Ruse, si cu scumpirea
resurselor energetice, Rusia tinde sa-si sporeasca rolul atat pe plan global, dar mai ales in spatiul post-
sovietic. In aceste conditii, tensiunea dintre Rusia si Occident i-a ficut pe unii analisti si declare inceputul
unui nou Razboi Rece.

Grupul tinta

e Corpul diplomatic al Republicii Moldova;
e Institutiile statului.

Impactul

Conceptia politicii externe a Republicii Moldova este documentul fundamental, dupa care se
ghideazd atit factorii interni cit si cei externi. In conditiile in care acest document nu mai corespunde
rigorilor timpului, iar prevederile sale nu mai reprezintd principiile de bazi ale politicii externe a Republicii
Moldova, actiunile de politici externd ale Republicii Moldova sunt tot mai arbitrare si lipsite de
consecventi. Aceasta la randul sdu are un impact nu tocmai pozitiv asupra imaginii statului.

Dinamica

Recent, Transparency International a lansat Indicele Perceptiei Coruptiei 2007. La acest capitol,
Rusia, Moldova, Kazakhstan si Belarus se afld pe aceeasi treapta cu Etiopia, Nigeria si Zimbabwe. Miklos
Marschall, director regional pentru Europa si Asia Centrald la Transparency International, intr-un interviu
pentru “FHuropa Libera” a mentionat ca: ,,Atunci cand existd o puternica influentd a UE, vezi o
imbunadtitire la acest capitol. Atunci, insa, cand creste influenta Rusiei, incidenta coruptiei creste”.

! Jochen Luypaert, “Bulgaria and Romania score worst on corruption index”, EUObserver, 27.09.2007
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Factorii

e schimbarea conjuncturii internationale;

e nominalizarea obiectivului de integrare europeand In calitate de obiectiv strategic al politicii externe a
Republicii Moldova

Anticipari

Elaborarea unei noi Conceptii de politica externd este un proces complex. Acest document nu poate
fi elaborat doar de o comisie, fie aceasta compusa chiar si de cei mai mare experti. Daci tinem cont de
metodele de lucru ale actualei puteri, atunci putem si ne agteptim la simularea unui dialog cu societatea
civild, pentru a determina atitudinea favorabili a partenerilor occidentali ai Republicii Moldova. De
asemenea, un rol important in elaborarea acestui document il are §i evolutia relatiilor dintre Republica
Moldova si UE, dupa expirarea Planului de Actiuni UE-RM.

intrebari
e (it de dinamici va fi noua Conceptie de politicd externa?

e Care va fi raportul dintre Conceptia politicii externe si Conceptia securitdtii nationale a Republicii
Moldova?
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Ex 17. Acordul de Facilitare a Regimului de Vize: un bonus
pentru semnarea Acordului de Readmisie

Subiectul

In societate s-a creat o confuzie datoritd tentativelor puterii de la Chisindu de a induce opinia
potrivit cireia Republica Moldova poate obtine liberalizarea regimului de vize, in locul Acordului de
facilitare a regimului de vize.

Descrierea

Acordul de facilitare a regimului de vize semnat de Republica Moldova se deosebeste foarte putin
de acordurile similare semnate de Ucraina si Federatia Rusid. Cu toate cd nici pana in momentul de fati
continutul acestui acord nu a fost dat publicititii, din informatiile strecurate in mass-media, se pare cd
singura distinctie este prevederea cd cetitenii Republicii Moldova au posibilitate sa obtind vize gratuite in
Bulgaria si Romania, pana la momentul in care aceste state vor adera la Spatiul Schengen.

Tinind cont de problemele cu care se confrunta cetitenii Republicii Moldova la consulatul
Rominiei din Chisindu, valoarea adaugata a acestei prevederi este foarte scazutd, iar multi cetiteni
moldoveni renunta la calatoriile in Romania cand se lovesc de ,,regimul preferential de vize” stabilit intre
Republica Moldova si Romania.

Pe 25 aprilie 2007, cand au fost semnate Acordul de facilitare a regimului de vize si Acordul de
Readmisie, la Chisindu a fost inaugurat Centrul Comun de Eliberare a Vizelor. Cu toate ci a fost inaugurat
cu mare fast in prezenta Comisarului pentru Justitie si Afaceri Interne a UE, Centrul acorda vize pentru un
numir mic de state (Austria, Ungaria, Slovenia, Danemarca), care nici micar nu se afli in topul
preferintelor cetitenilor Republicii Moldova.

Grupul tinta

e Jurnalistii;

e Studentii;

e Corpul diplomatic;

e Societatea civila;

e Persoanele cu disabilitati;
e Muncitorii emigranti.

Impactul

Daca Acordul de facilitare a regimului de vize va intra in vigoare de la 1 ianuarie 2008, ceea ce este o
alta problemd pe care autorititile Republicii Moldova o prezinti ca si rezolvatd, atunci unele categorii
sociale vor beneficia de unele preferinte in procesul de obtinere a vizelor pentru statele UE. in conditiile in
care statele care au aderat la Centrul Comun de Eliberare a Vizelor nu constituie destinatii de top ale
cetdtenilor Republicii Moldova, acestia vor fi nevoiti si se deplaseze in continuare la Bucuresti sau Kiev
pentru a obtine vize in state precum: Italia, Spania, Portugalia.

Pe de altd parte, Acordul de Readmisie reprezintd un test pentru Republica Moldova, daci aceasta
doreste si adere la cele patru libertiti in relatia cu UE. In aceste conditii, in mod paradoxal, cetitenii
Republicii Moldova dar in special cetitenii strdini care tranziteazd Republica Moldova, cu destinatia spre
un stat membru al UE, riscd in loc de relaxarea regimului de control la frontierd sa fie supusi unui regim
mai strict.

Dinamica

In conditiile in care, se estimeazd ci numirul muncitorilor moldoveni de peste hotare variazi de la
400 la 800 de mii, iar valul masiv de emigriri a inceput dupd 1998 este cert ca migratia si implicit, regimul
de vize, reprezintd una dintre principalele preocupiri ale societatii din Republica Moldova.
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Aceasta o demonstreaza cozile din preajma reprezentantelor diplomatice de la Chisinau, Bucuresti si
Kiev; taxele imense pe care cetatenii moldoveni sunt constransi s le pliteasca pentru a obtine o viza prin
numeroase scheme mai sofisticate sau mai putin sofisticate; dar si bancurile care circuld pe aceastd tema.
Mai mult ca atat conform unui raport al Bincii Mondiale, Republica Moldova se afli pe pozitia a doua in
lume dupi locul pe care il ocupd remitentele gastarbeiter-ilor in PIB-ul national (circa 25%). Dificultatile
pe care le intdmpina cetdtenii moldoveni in tentativa de a cildtori in UE ii determind pe acestia si opteze
pentru cetitenia unui stat strain: Romania, Bulgaria, Rusia.

Factorii

e EUBAM a adus un plus de transparenta in gestionarea frontierei de est a Republicii Moldova;

e Romania a propus deschiderea unui alt Centru de Eliberare a Vizelor la care sd adere Spania, Italia si
Portugalia;

e Conducerea de la Chisinau aplici tactica ,,totul sau nimic” in relatiile cu UE.

Anticipari

,»,Scandalul vizelor”, care s-a declansat la consulatul romin de la Chigindu, odatd cu acuzatiile de
coruptie In adresa functionarilor consulari romani, in combinatie cu reticenta autorititilor de la Chisinau
fata de orice initiativa a Romaniei, pun la indoiald aparitia unui Centru de Eliberare a Vizelor gestionat de
Romania. Lipsa de transparentd si coruptia de la frontierele Republicii Moldova, poate sd genereze un flux
de migranti ilegali spre statele UE, care in combinatie cu cheltuielile necesare pentru readucerea acestor
migranti inapoi ar putea genera un bilant deloc optimist, dacid se iau in considerare si ,,schimbirile
cosmetice” prezente in Acordul de facilitare a regimului de vize.

intrebari
e Ce sanse are Republica Moldova si semneze un Acord de liberalizare a regimului de vize in conditiile

in care are restante In implementarea PAUEM?

e Cati cetateni ai Republicii Moldova vor decide sa emigreze in conditiile unui regim liberalizat de vize
cu UE?

235



